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H. Congreso del ulipas

Marco Normativo

Constitucion Politica del

. Articulos 45, 58, fraccion
Estado de Tamaulipas VI, parrafo segundoy 76.

(CPET)

Ley de Fiscalizacion y Rendicion PR Rirs
de Cuentas del Estado de fracciones IV y XVII; 12,
Tamaulipas (LFRCET) fraccion Ily 16, fraccion V.

Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado [algit[cSxloR%xs
de Tamaulipas



Definicion - Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion
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La Auditoria de Desempeno es una revision independiente, sistematica,
interdisciplinaria, organizada, propositiva, objetiva y comparativa sobre si las
acciones, planes y programas institucionales operan de acuerdo con los principios

de economia, eficiencia y eficacia, e identifica areas de mejora (NPASNF No. 300).

Un Programa sera:

Econémico: Cuando se minimizan los costos de los recursos utilizados en tiempo,

calidad y cantidad.

Eficiente: Cuando se maximizan los recursos disponibles.

Eficaz: Cuando se cumplen los objetivos planteados.
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¢Qué implican las Auditorias sobre el Desempeio?

Verificacion del cumplimiento de los objetivos de los
programas estatales o municipales, mediante la estimacidén o
calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos,

cuantitativos o ambos.

Sobre Ia revision de la Cuenta Piblica

En términos del articulo 2° de |la LFRCET, |la fiscalizacion de la
Cuenta Publica comprende también, |la practica de auditorias
sobre el desempeno para verificar el grado de cumplimiento de los

objetivos de los Programas.
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Para la auditoria de Desempeno a los programas publicos estatales y
municipales, se toma como base los procesos instrumentados por el ente
auditado para la elaboracion de su planificacion estratégica, utilizando la

Metodologia del Marco Légico y la Matriz de indicadores para Resultados.
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Metodologia de Marco Logico

La Metodologia es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefo,
ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos,
la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion

entre las partes interesadas. El método fue elaborado originalmente por la CEPAL.

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Se trata de un organismo que funciona bajo la

orbita de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cuya funcién es fomentar el desarrollo regional.
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A. ldentificacion del problema v alternativas de soluciéon

« Analisis de la situacién actual para establecer una visién de la situacion deseada.

« Definicidon de estrategias que permitan alcanzar dicha vision.
« Los proyectos se disenan para atender los problemas de los grupos beneficiarios.

« Enfoque incluyente: mujeres y hombres, respondiendo a sus necesidades e intereses.

B. Planificacion

Convierte la idea del proyecto en un plan operativo practico para su ejecucion.

> Herramientas clave

 Metodologia del Marco Logico.

 Matriz de Indicadores para Resultados.
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Matriz de Indicadores para Resultados

Elaborada con base en la Metodologia, la MIR es una herramienta que permite construir de
forma ordenada los objetivos, indicadores y metas para cada programa presupuestario,
facilitando el analisis, monitoreo, seguimiento y evaluacion del gasto asignado, ademas de

qgue se traduce en un Mmapeo de los procesos, los productos, los resultados y los impactos de

cada programa presupuestario.

Descripcion

Nivel de Objetivo glnd!cg el nivel jerarquico del objetivo (Fin, Propdsito, Componentes,
: Actividades).

Columna

, , :Define la unidad en la que serd expresado el Indicador (e.q. orcentaje,
Método de Calculo P . 9 P (eg. p .
iNUumero, indice, entre otros).

SFactores externos que pueden afectar el cumplimiento del objetivo y que no

Supuestos/Riesgos éestén bajo el control directo del programa.
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Matriz de Indicadores para Resultados

Descripcion
Fin i Contribuciéon de largo plazo del programa al desarrollo nacional o sectorial.

ECambio directo esperado en la poblacion objetivo como resultado de los
icomponentes entregados.

Actividades i Procesos, tareas o acciones que se realizan para producir los componentes.

Actividades

!
|
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Tipos de Enfoque de Ia Auditoria

La auditoria de desempeno generalmente se orienta a uno de los siguientes enfoques:

1. Resultados - para evaluar el alcance de los objetivos de los programas y servicios, y si

operan como se esperaba.

2. Problemas - para examinar, verificar y analizar las causas de |los problemas en atencion a
aspectos sociales, econdmicos de gobierno (politicas publicas eficaces), que se abordan

en los Programas y su efecto en la poblaciéon area de enfoque.



Etapas de Ia Auditoria

La auditoria de desempeno se desarrolla en

[ ]
1) Planeacion.
Elaboracion del
Programa Anual
de Auditorias de
Evaluacion del

desempeno.
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cuatro etapas:

3) Informe.
Elaboracién,

ejecucion \Y
notificacion del
Informe.

2 Ejecucion.
Desarrollo de una
Auditoria de
desempeno.

4) Seguimiento.
Q Supervision de

atencidon a
recomendaciones.
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1) Planeacion.

La Planeacion de Auditoria de Desempeno es un proceso sistematico de
fiscalizacion objetiva que considera la seleccion de sujetos y objetos de revision.

Consiste en determinar los procedimientos de auditoria adecuados,
estableciendo el como y cuando se ejecutaran, asegurando eficiencia y
efectividad en larevision de los programas presupuestarios de las ESF.
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Programa Anual de Auditoria

En esta etapa se establecen las politicas de operacion, reglas de ejecucion y actividades para
la planeacidon de las auditorias, a fin de determinar estrategias y criterios para la seleccion de

las ESF, objetos (materia de la revision) y la integracion del Programa Anual de Auditoria de

fiscalizacion.




2) Eiecucion.

Oficio de
Solicitud de
Oficio de Inicio informaciéon
de Fiscalizacién inicial y
designacion
de enlaces

Atencion de
dudas
presentadas por
la ESF para la
entrega de la
evidencia de
auditoria

Reunién de
planificacion
con el equipo
auditor

Revision y
analisis de
evidencia

Seguimiento a
prérrogas para
entrega de
informacion

Se puede
iniciar la
fiscalizacién

El proceso de fiscalizacidon se realiza
mediante un analisis de gabinete con
informacion proporcionada por la ESF,
que involucra el acopio, la organizacion
y la valoracién de informacion.
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Aspectos y objetivos de Ia fiscalizacion

Coadyuvar en la rendicion de cuentas de |a ESF.

Analizar y comprobar el marco normativo y/o la existencia de deficiencias en su aplicacion,

qgue pudieran obstaculizar la consecucion de los objetivos determinados.

Brindar informacion util al ciudadano, al Congreso del Estado y a las entidades fiscalizadas,
respecto de los resultados de programas, para que sirva como base para las mejoras de la

administracion publica.

Buscar medir o valorar el impacto social de las politicas publicas, los programas, procesos

o actividades.
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Aspectos y objetivos de Ia fiscalizacion

Verificar el cumplimiento de metas y objetivos.

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones normativas federales, estatales vy

municipales, y que los Programas estén alineados a los Planes de Desarrollo vigentes.
Revisar si la asignacion de apoyos sociales se encuentra normada por lineamientos y
criterios de asighacion de recursos, se integren padrones de beneficiarios y se ejerza una

comprobacion transparente del gasto.

Promover la economia, eficiencia y eficacia de la gestion gubernamental.
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2] Ejecucion.

DEL ESTADO
Congreso del Estado de Tamaulipa:
Presentacion Elaboracién - tacié Término de 30
Eje:ucién de de la Cédula de Revision de T ! J:Is:a:f:::‘oen Notificacion del dias habiles
auditoria (20 . . ara su
o di ( Resultados y la respuesta ejecucién del Individual L0 IP .
a 30 dias Observaciones de la ESF, a Informe ante el Individual a la solventacion,
habiles). Preliminares la CROP. . . ESF. de ser
(CROP). R Congreso. aplicable.
b

3) Informe.
4) Seguimiento

Supervision de atencidon a recomendaciones a través de la Auditoria Especial de
Seguimiento.
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Hallazgos de Ia Auditoria

Oportunidades de mejora tanto en el diseno (diagndstico) vy la MIR, como en la

formulacion de los indicadores y la redaccion de los objetivos, en apego a la Metodologia.

Fichas de Indicadores de Desempeno (FID) de Programas que cumplen parcialmente con

los criterios establecidos por la MML.

Carencia de metas establecidas a mediano y largo plazo, lo que limita la visidn estratégica

de sus objetivos a futuro.

Falta de focalizacion que permita identificar la poblacidon objetivo.




ASE

AUDITORIA SUPERIOR
~ DEL ESTADO

Hallazgos de Ia Auditoria

Ausencia de Reglas de Operacion de los programas.

No se hacen publicos los avances de los resultados de los programas.

No se cuenta con evaluaciones externas que permiten identificar hallazgos relevantes

relacionados con el cumplimiento del Fin y/o el Propdsito de la intervenciéon

gubernamental.

Falta de documentacion comprobatoria respecto de la aplicacion del gasto.

Deficiencia en expedientes de compras realizadas (evidencia documental de entrega de

materiales y equipos, memoria fotografica, entre otros).
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Impacto de Ias Auditoria de Desempeiio

Contribuir a una eficaz, eficiente y econdmica administracion de los recursos publicos.

Mayor focalizacion de recursos orientados a la atencidén de un problema publico.

En programas sociales, una contribucion en la disminucidn de carencias sociales basicas.

Fomentar la Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Mejora Gubernamental.

Vigilar la instrumentacion de politicas publicas y programas orientados a la igualdad de

género.
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Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas
Auditoria Especial de Desempeno
Porfirio Diaz Norte No. 1050, Col. Hogares Modernos, C.P. 87059,
Cd. Victoria, Tamaulipas.
www.asetamaulipas.gob.mx

Tel: (834) 153 68 00, Ext. 2116.




