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Pilares del Buen
Gobierno
Municipal

Articulacion Estratégica del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas (CMET),
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) y el Marco Integrado de Control Interno (MICI-ASF).

Aplicables para el ejercicio fiscal 2026



| Introduccion

La consolidacion de un Buen Gobierno en los municipios
de Tamaulipas requiere la correcta aplicacion de tres
pilares normativos: el CMET, l[a LDFEFM vy el MICI.

Estos instrumentos no operan de forma aislada, sino que
conforman un sistema integral. Su ejecucion conjunta es
la base para asegurar finanzas sostenibles, fortalecer la
prevencion de riesgos y garantizar una administracion
publica transparente, con estricto apego a los derechos
humanos.




| Objetivos de la Capacitacion

Fortalecer las capacidades de los servidores publicos municipales para aplicar de forma integrada los tres pilares
normativos:

>

1. Aplicar el CMET

Identificar con precisiéon las
facultades, obligaciones %
estructura del municipio conforme

al Cédigo Municipal vigente.

(od
2. Disciplina LDFEFM

Aplicar los principios de disciplina
financiera para garantizar finanzas
sanas, presupuestos reales y un
balance sostenible.

3. Prevencion MICI

Implementar los cinco
componentes del MICI-ASF como
herramienta clave de prevencion,
control y mejora continua.



Estado de Tamaulipas
(CMET)

Establece la.autonomia; regula la organizacion,
administracion, funcionamiento y atribuciones del
gobierno local.



| Autonomia y Ejes Transversales

Autonomia Municipal

El municipio es la base de la organizacion territorial
del Estado (Art. 2 CMET), el cual posee:

* Personalidad juridica propia.
* Patrimonio propio.
» (Capacidad de gestion auténoma.

(Art. 3 CMET).

Derechos e Igualdad

El CMET incorpora como ejes transversales
indispensables:

® |gualdad de género y no discriminacion.
® Respeto a los Derechos Humanos.
® |nterculturalidad y participacion ciudadana.

Toda politica publica municipal debe observar estos
principios.



| Composicién del Ayuntamiento

El Ayuntamiento es un 6rgano colegiado de eleccion popular, integrado con base en la representaciéon democratica y

demografica (Art. 22 CMET):

@
4lh

1

Presidencia

Titular del Ejecutivo
Municipal.

T

Ta2

Sindicatura

Representacion juridica y vigilancia
patrimonial.

Reformado en mayo 2026

5al4

Regidurias

Asignadas segun el rango
poblacional del municipio.

Reformado en mayo 2026



| Atribuciones del Ayuntamiento

,ﬂ Toma de Decisiones y Reglamentacion (Art. 42 CMET) Deliberar en sesiones de Cabildo. Expedir
y aprobar reglamentos, bandos de policia, planes de desarrollo y el presupuesto de egresos.

SESIONES MINIMAS:
| 3VECES POR MES ﬂ

POR LO MENOS

S SESION MINIMA: SESIONES MINIMAS:
(558 1VEZ POR MES fil el 2 VECES POR MES w
POR LO MENOS bl == = POR LO MENOS ShldlW

Sesionaran CUANTAS VECES SEA NECESARIO en caso de: ASUNTOS DE URGENTE

RESOLUCION, o a PETICION de la TERCERA PARTE de sus miembros.
Podran declararse en sesion permanente si la importancia lo amerita.




ASE

AUDITORIA SUPERIOR
/4 DEL ESTADO |

; . Autorizacién de programas (Art. 49, fraccién VII CMET) Autorizar los programas anuales de
- “adquisiciones, arrendamientos y obra publica.

Qj ﬂ‘ |




@ Nombrar funcionarios (Art. 49, fraccion IX CMET) Nombrar y remover al Secretario del
Ayuntamiento, al Tesorero Municipal, al Contralor Municipal, entre otros.




ASE

/\ULJ\ OP! \ SUDrR OR

< Administracion de la Hacienda (Art. 49, fraccion X CMET) Administrar los ingresos y egresos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.




ASE

I AUDITORIA SUPERIOR
L l ES A_/O

< Aprobacion de presupuestos (Art. 49, fraccion XIV CMET) Aprobar anualmente el presupuesto
de egresos del Municipio con base en sus ingresos disponibles

v,

-

I




ASE

AUDITOR[A SUPERIOR
Dt l tb A:O

== Garantia de Servicios Publicos (Art.
servicios:

Agua potable Drenaje Alumbrado pablico Recoleccién de residuos Seéuridad Parques Mercados



| Roles dentro del Cabildo

Presidencia Municipal

Funciones:
Presidir las sesiones del Ayuntamiento.
Celebrar a nombre del Ayuntamiento todos
los actos y contratos.
Proponer los nombramientos del Secretario,
Tesorero, Contralor Municipal, entre otros.

Practicar visitas a la Tesoreria Municipal.

(Art. 55 CMET).

ﬁ: Presidente(a)

Representa al  Ayuntamiento,
ejecuta las decisiones del mismo,
ejerce y dirige la administracién
publica municipal (Art. 53 CMET).

ASE

AUDITORI|A SUPERIOR
DEL ESTAD

\

o Presidencia
@29% Municipal

\A%z"nm/

: N > ) /

[ N N '3
Promulaacis REPRESENTACION
y'&'ﬂ,‘iicg:&'gﬁ‘ ADMINISTRATIVA




g ASE :
el |Roles dentro del Cabildo

éIé Sindicos

Vigilancia y Representacion. Asumen la

Funciones:

.. L. . Vigilar que se aplique correctamente el
representacion juridica del
. L. . presupuesto.
Ayuntamiento. Vigilan activamente la
.. . . . Revisar y firmar los cortes de caja de la
gestion de la Hacienda Municipal y el
. . . Tesoreria Municipal.
resguardo del patrimonio, sin
administrar fondos (Art. 60 CMET).

. Vigilar que se presente oportunamente la
cuenta publica.

. Comparecer y suscribir los contratos.

. Revisar y suscribir la cuenta publica

municipal.



| Roles dentro del Cabildo

Funciones:

. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos para
el mejoramiento de los diferentes ramos de la
Administracion.

. Proponer al Ayuntamiento un plan anual de

trabajo de sus respectivas comisiones.

::é Regidores

Organo Deliberativo. Asisten a
sesiones, proponen reglamentos,
presiden comisiones de inspeccién
y vigilan el correcto
funcionamiento de los ramos de Ila
administracién municipal (Art. 59

CMET).

ASE

AUDITOR[A SUPERIOR
DEL ESTADO

r

.
®_® REGIDORES
%5 MUNICIPALES

i REGLAMENTOS

>

Propuesta de-.

Reglamento '
// \p\q? VOTACION
] omi .lrl oS de

N

Referencia, articulo 59 1
(articulo 59 CMET). )R Obsorvad

>

ores Ciudadanos




| Gabinete Municipal
Secretaria Municipal

Funciones:
Expedir las constancias y copias certificadas
de los documentos sujetos a tramite en la
administracién municipal.
Autorizar con su firma las actas, acuerdos,
documentos vy demas disposiciones
administrativas, que emanen del
Ayuntamiento o del Presidente.

(Art. 68 CMET)

Ef‘ Secretario(a)

Para el despacho de los asuntos
de caracter administrativo y para
auxiliar en sus funciones al
Presidente Municipal (Art. 66
CMET).

— .
y REQUISITOS PARA EL CARGO DE .
- SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO (arr.67)

Ser ciudadano
mexicano en pleno
de sus derechos
politicos y civiles.

N
DERECHOS
PLENOS

NO ser miembro del
Ayuntamiento ‘
(Alcalde, Regidor, Sindico). ¥ 122

Tener suficiente
instruccion, capacidad,
y honestidad

] Y >50.000
(juicio del Ayuntamiento).

gl HABITANTES |
¢ En municipios grandes T
(>50,000 hab.), se Z.’)iplu:; ®
requiere TITULO -—-
DE LICEN EN DERECHO o
0 equivalente.

@ l1l. INTEGRIDAD LEGAL

No haber sido

condenado por /|
sentencia ejecutoria, ~
por delito intencional.

Certificado de
No Antecedentes (‘z

¢ v Secretaria del 2020 Eﬁgb\x
{7 Ayuntamiento | 2023
“ii . compromiso con el Servicio Pablico



\

REQUISITOS PARA EL CARGO DE
" TESORERO MUNICIPAL (Basado en Arts. 67 y 71

Ser ciudadano
mexicano en pleno
de sus derechos
politicos y civiles.

) (Tesorero Municipal,

NO ser miembro del
Ayuntamiento
Alcalde, Regidor, Sindico)

Poseer aptitud,
instruccion, capacidad g @ @l &F
y honestidad 3 >50,000 !
| (juicio del Ayuntamiento). ¥ IEEGRZ =S
~ Enmunicipios con poblacion que excede de 50,000
hab, se requiere TITULO DE LICENCIADO EN:
« Licenciado en Administracién Publica

« Licenciado en Economia
1 . Licenciado en Finanzas

2= . Licenciado en Adman. de Empresas

- #8 . Contador Piiblico

ﬂ y otros estudies técnicos o profesionales
=& en materias andlogas.

No haber sido

condenado por /|
sentencia ejecutoria,
por delito intencional.

Certificado de “
No Antecedentes

» Tesoreria
¢ Municipal

5 Compromize conla fiasspaceacia y b Gestin Piblca

7|

| Tesoreria Municipal

@ Tesorero(a)

Responsable de la recaudacion,
registro contable, programacion
de flujos, erogacion conforme a
presupuesto 'y emision de
informacién financiera (Art. 69
CMET).

Funciones: _
Efectuar los pagos de salarios, gastos y\
demas erogaciones conforme al Presupuesto
de Egresos aprobado.
Elaborar, integrar, suscribir y remitir al
Congreso del Estado la Cuenta Publica
Municipal.
Planear y proyectar oportunamente los
presupuestos anuales de ingresos y egresos

del Municipio.

(Art. 72 CMET)




| Contraloria Municipal

Funciones:
Vigilar el cumplimiento de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado
de Tamaulipas.
Fiscalizar la distribucion y aplicacion de los
recursos ejercidos.
Supervisar y vigilar el funcionamiento de los
sistemas y procedimientos de planeacion,
control y evaluacion.
Coordinar, con la Auditoria Superior del
Estado, el establecimiento de los mecanismos
necesarios, que les permitan cumplir mejor
sus respectivas responsabilidades.
Informar al Ayuntamiento de sus programas
de trabajo anuales, y trimestrales.

(Art. 72 Quater CMET)

Q Contralor(a)

Es el 6rgano de control interno
encargado de vigilar y supervisar
gue la recaudacion de los ingresos
municipales y las erogaciones que
deba hacer el Municipio conforme
a los presupuestos aprobados (Art.
72 Bis CMET).

gﬂUISITOS PARA EL CARGO DE CONTRALOR MUNIBIP%

(Basado en el Art. 72 Ter del Codigo Municipal)

CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
GENERALES DEL ART. 67
DEL CODIGO

Es obligatorio poseer un Titulo Profesional de:

CONTADOR PUBLICO LIC. EN ADMINISTRACION PUBLICA

d

LIC. EN DERECHO

A

INGENIERIA CIVIL

LIC. EN ADMINISTRACION
0 ARQUITECTURA DE EMPRESAS

og
_lll_lix_ Lis Fi all oo 2R
LIC. EN FINANZAS Y BANCA OTRAS AREAS AFINES O
ESTUDIOS ANALOGOS

&5

v’/  TITULARDELA
CONTRALORIA MUNICIPAL

EMPRESAS




Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM)

Responsabilidad Hacendaria, Presupuesto.y Sostenibilidad



Principios y Planeacion
Financiera

Principios Rectores (Art. 1 LDFEFM)

La gestion financiera debe regirse bajo los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de

cuentas.

ASE

ll(  AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTAD

D



Planeacion Estratégica y Efectiva

Definir prioridades estratégicas co Asignar recursos con base en impacto,
Analizar la situacion de las necesidades, participacion ciudadana y de actores  factibilidad y equidad. Vincular
problemas, datos territoriales, finanzas y clave. presupuesto ~ ~ a @
participacion de actores. ' SPrOSramas prioritarios, - ’

PROGRAMAS
PRIORITARIOS

@

{8}l
. Ll/ﬁﬂ RETROALIMENTACION S CICLO DE GESTION

p— 3 PARA RESULTADOS

Evaluar resultados e Dar
impacto para mejorar
politicas, programas y

presupuesto. MEJORA = ) <l ACCIONES
CONTINUA : & 'Y CORRECTIVAS




ASE

AUDITOR[A SUPERIOR
DEL ESTADO

|Balance Presupuestario Sostenible

El Balance Presupuestario es la diferencia entre los Ingresos totales CALCULO DEL BALANCE
incluidos en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en BALANCE PRESUPUESTARIO (General)
el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la . SO
.7 - 3 = ~ @
deuda (Art. 2, fraccion || LDFEFM). © @
I AL oL e  CENthAL
No Incluye:
El principio de Sostenibilidad es la regla de oro de la LDFEFM. Ar.2,fac 1| LOFEFM e
BALANCE PRESUPUESTARIO DE

Ningln municipio debe gastar por encima de su capacidad real de RECURSOS DISPONIBLES

ingresos (Art. 19 LDFEFM). o+ : -ﬂ ﬂ =»> 32

INGRESOS FlNANClAMIENTO GASTOS NO
DE LIBRE NET ETIQUETADOS Bgé.éggseogs
_ DISPOSICION (Presupuesto de Egresos)

DISPONIBLES
No Incluye:
Amortizacion

e Deuda

Art. 2, frac. lll LDFEFM

PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD

" Balance Presupuestario Sostenible: Se cumple cuando al

N
—

final del ejercicio, bajo momento contable devengado, la
diferencia entre Ingresos Totales y Gastos Totales (sin

amortizacién de deuda) es mayor o igual a cero.

.~ Balance de Recursos Disponibles: Los Ingresos de libre

disposiciéon mas Financiamiento Neto, menos los Gastos no

?se considera sostenible
si balance >= 0
(Art. 19 LDFEFM)

etiquetados, deben ser mayor o igual a cero.

) SOLO EXCEPCIONES
ESPECIFICAS
(Art. 7 LDFEFM)

A\ Excepciones (Art. 7).

DISPONIBLE < 0
(NEGATIVO)

Solo para Balance de Recursos
Disponibles (Art. 19/Art. 7)




| Control de Ingresos Excedentes

Ingresos excedentes: son los recursos que durante el

INGRESOS

EXCEDENTES i icio fi i
( Art 2, frace. XX LDFEFM:  [‘T2) ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en la
Recursos obtenidos en exceso Ley de Ingresos.
de los aprobados enlaLey de. ofiy Art. 2, fraccion XX LDFEFM
L Ingresos.

INGRESOS
APROBADOS

Art. 14 LDFEFM

Destino de Ingresos Excedentes (Art. 14 LDFEFM)
Los ingresos de libre disposicion excedentes tienen un destino
obligatorio por ley:

* Prioridad 1: Amortizacién anticipada de Deuda Publica, pago de
adeudos anteriores (ADEFAS), sentencias definitivas vy
aportaciones a pensiones/desastres naturales.

Amortizacién ADEFAS y Pensiones y R“EQ,‘},JAE,?:N#E‘, Fondo de Inversién

anticipada de sentencias definitivas ~ desastres naturales (Si/NO) Pblica Productiva * Prioridad 2: Solo el remanente (si existe) puede destinarse a un
Deuda Put?lpca Son recurzoslobtem%oz en Son recussols obtemgc:js en . . R .
e Dy oniza | enlaleydelngrescs | enlaLeydelngresos. s fondo para inversion publica productiva.

Limite de Gasto para Adeudos
(Art. 20 LDFEFM)

Recursos destindos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos a cubrir adeudos
del ejercicio fiscal anterior.

Tope Maximo Permitido

« 2.5% delos Ingresos  2.5%
Totales del Municipio.



| Asighacion de Servicios Personales

Limite en Servicios Personales La asignacion global de servicios personales aprobada

originalmente en el Presupuesto de Egresos no podra
La asignacion global de recursos para servicios personales que incrementarse durante el ejercicio fiscal. Exceptuando el
se apruebe en el Presupuesto de Egresos, tendra como limite, pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la

el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una
tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor
entre:

a) El 3 por ciento del crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefalado en

autoridad competente.

Art. 13, fraccion V LDFEFM

EJERCICIO DE ASIGNACION DE RECURSOS

los Criterios Generales de Politica Econdmica para el 3 |
S . DATOS BASE DEL PRESUPUESTO APLICACION DE CRITERIOS LDF (Menor de:)
gjercicio que se esta presupuestando.
-y 1 MDP * 1.03 1 MDP * 1.018
1 Millon de Pesos SELECCIONAR s
( (5 (Art. 13 LDF) /\/"
i . Presupuesto Aprobado DE]II
ExcepCIones. . .. (Servicios Per'.:.onales, EJ!:arcicioAnterior) CJ
« El monto erogado por sentencias laborales definitivas N / 1.03 MDP 1.018 MD
o . = Millones de Pesos Millones de Pesos
emitidas por la autoridad competente. MONTO MAXIMO PARA ASIGNAR a) 3% Crecimiento b) Crecimiento PIB CGPE
Fijo LDF (Ejemplo +1.8%)

* Los gastos en servicios personales que sean estrictamente
indispensables para la implementacion de nuevas leyes
federales o reformas a las mismas.

1.018 MDP

Millones de Pesos

RECUERDA LAS EXCEPCIONES (No contabilizadas)

) &V Bags)

a) 3% LIMITE FINAL 1.018 MDP

imi i Monto por sentencias Gastos lndlspensables por
Art. 10 LDFEFM Cr'e:i?gncgr;to DE _ASl_G,NACION 3’2 IL:';:: laborales definitivas nuevas leyes federales
L (Ejercicio 2024) ) (Excepcién) (Excepcion) )



| Reglas para Contratacion de Deuda

1. Justificacion y Capacidad

Debe contar con justificacion técnica
(necesidad/beneficio) y acreditar mediante estudios
gue el municipio posee la capacidad financiera para

asumir el compromiso sin quebrar sus finanzas (Art.
22).

Toda deuda u obligacion financiera a largo plazo exige cumplir estrictos controles técnicos y legales:

3. Autorizacion

Se requiere la autorizacion formal de las dos terceras
partes del legislatura local, tratdndose de los casos no
contemplados en el articulo 30 de la LDFEFM (Art. 23
LDFEFM).

2. Fuente de Pago

Es indispensable identificar y etiquetar una fuente de
pago especifica, suficiente y perdurable que garantice
el cumplimiento del instrumento contratado (Art. 25
LDFEFM).

4, Registro Publico
Transparencia

Toda obligacién debe inscribirse sin excepcion en el
Registro Publico Unico (RPU) de la SHCP, publicando
los analisis comparativos en los portales oficiales de
transparencia (Art. 49 LDFEFM).



Marco Integrado de Control
Interno (MICI)

Prevencion, Transparencia y Gestion de Riesgos
Institucionales



|Los 5 Componentes del MICI

ﬁIﬁl. Ambiente de Control: Establece el tono ético, la

integridad y la estructura que soporta el control.

A 2. Administracién de Riesgos: ldentificacion y analisis

proactivo de amenazas que afecten los objetivos.

Ejemplos: Ejemplos:

e Cddigo de ética y conducta. . . . L ..
& Y « Matriz de riesgos por proceso (ej., compras, obra publica, ndmina).

» Politicas claras contra la corrupcién. ., . .,
P » Evaluacion de riesgos de fraude y corrupcion

» Capacitacion y liderazgo ejemplar.

3. Actividades de Control: Politicas que aseguran el

cumplimiento. .J 4. Informacion y Comunicacion: Asegura flujos de
Ejemplos: informacién confiables y oportunos.

« Autorizacién del gasto Ejemplos:

« Conciliaciones periddicas. * Informacién financiera confiable y oportuna.

« Expedientes completos. » Transparencia y acceso a la informacién

(3) 5. Supervision y Mejora: Auditorias internas, seguimiento a observaciones de
organos fiscalizadores y correccidon constante de deficiencias estructurales.
Ejemplos:

» Revisiones periodicas y auditorias internas.

» Seguimiento a observaciones.



PLANEACION TRANSPARENCIA =

Y DISCIPLINA Y RENDICION
FINANCIERA DE CUENTAS
MUNICIPAL LOCAL

Buen
Gobierno

LDFEFM \ cvaiuacionoe
RESULTADOS J
FINANCIEROS

La prevencion de la corrupcion y el éxito municipal dependen de la interaccion armodnica de
estos tres pilares. Un municipio no puede ser transparente sin control (MICI), no puede
operar sin reglas (CMET) y no puede crecer sin salud financiera (LDFEFM).



-
dl

Cultura Institucional

Fortalecer la gestion con valores
éticos, capacitacion permanente y
compromiso con la legalidad.
Documentar sélidamente todo
proceso administrativo como
evidencia de cumplimiento
normativo.

o

Capacidad Técnica

Aplicar presupuesto con estricta
disciplina (Arts. 18, 19 LDFEFM),
reforzar controles usando los 5
componentes MICI, y atender
puntualmente las observaciones
de las entidades fiscalizadoras.

Transversalidad

Integrar la perspectiva de género y
los derechos humanos en cada
fase: planeacién, presupuesto y
ejecucion. Garantizar en todo
momento la transparencia vy
rendicion de cuentas a |Ia
ciudadania.






