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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58, fraccién VI, parrafo segundo; y 76, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; y 4, fracciones IV y
XXI: 5, 12, fraccion II; 16, fracciones | y V; 36, 37, 38, 84, fraccion IlI, y 90, fracciones |, X, XlIl'y XVII de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas (‘LFRCET"); me permito remitir a Ustedes,
la H. Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el Informe Individual de la Auditoria de
Desempefo No. AED/004/2025 practicada a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de Tamaulipas (la “Secretaria’ o “SEDUMA”), en relacién con el Programa P055
Conduccion a la Politica Urbana y para Medio Ambiente (el “Programa” o “Pp P055"), correspondiente a
los recursos del ejercicio 2024, respecto al cumplimiento de metas y objetivos, la orientacion a un Presupuesto
basado en Resultados (‘PbR") y la implementacion de la Metodologia del Marco Logico (“MML" o

“Metodologia”).

La Auditoria Superior del Estado (la “Auditoria Superior’ o “ASE’) es el Organo Técnico de
Fiscalizacion, Control y Evaluacion Gubernamental del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones
conforme a lo dispuesto en las disposiciones citadas en el parrafo que antecede; ademés de las previstas en
los articulos 1; 2, parrafos primero y segundo, fraccion II; 3, 4, fracciones Ill, IV, V, VI, 12, fraccion II; 16,
fracciones V, Xll y XVI; 36, 37, 38, 90 fracciones I, X, XIlI, XVIl y XXXVI de la LFRCET; articulos 2, 30 y 33 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas; y en términos de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (‘NPASNF") No. 100 y 300; y la Norma
Internacional de Auditoria 500 Evidencia de Auditoria respecto de los procedimientos.

A Criterios de Seleccién.

Esta auditoria se ejecutd en virtud del Oficio No. CVASE-66-2024-01, de fecha 10 de diciembre de
2024, mediante el cual se aprob6 el Programa Anual de Auditoria 2025 (PAA-2025) para la Fiscalizacion y
Revision de las Cuentas Publicas correspondientes al Ejercicio Fiscal 2024, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 84, fraccion IV y 90, fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tamaulipas.

Los temas de la auditoria numero AED/004/2025 fueron seleccionados con base en los criterios de
relevancia de la actuacion institucional, evaluacion financiera, programatica y presupuestal, identificacion de
areas de riesgo y antecedentes de la revision.
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Asimismo, ésta se realizé conforme a los procedimientos establecidos en las NPASNF, asi como en
los procesos instrumentados por el ente auditado para la elaboracion de su planificacion estratégica utilizando
la Metodologia y la Matriz de Indicadores para Resultados (‘MIR”).

B. Objetivo.

El objeto de la revision es el asunto que se audita, el cual no esta limitado a programas, entes publicos
o fondos especificos, sino que también puede incluir actividades (con productos, resultados e impactos) o
situaciones existentes (incluidas sus causas y consecuencias). Ademés, se pretende medir o valorar el impacto
social de programas, politicas, procesos o actividades evaluadas.

C. Alcance.

Revisar la aplicacion de los recursos del Programa, correspondiente al ejercicio fiscal 2024 para
fomentar la economia, eficiencia y eficacia en la gestion gubemamental, contribuyendo a la rendicion de cuentas
y la transparencia de los entes publicos. Para ello, se analizd el marco normativo aplicable para identificar
posibles deficiencias en su aplicacion que puedan dificultar el logro de los objetivos establecidos. Ademas, se
busca proporcionar informacion util, tanto a la ciudadania, como a las instituciones publicas sobre los resultados
de las actividades gubernamentales, con el fin de facilitar el aprendizaje institucional y la mejora continua en la
administracion publica.

D. Procedimiento de Auditoria y Servidores Publicos involucrados.

Para cumplir con el proceso de fiscalizacion, se consideré efectuar una revision de gabinete con la
evidencia que entregé la Secretaria al inicio de la auditoria, a fin de comprobar las acciones producidas con
los recursos del Programa. El analisis de gabinete comprende el conjunto de actividades que implican la
recoleccion, organizacion y valoracion de informacion que se encuentra concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras.

Como parte del proceso de fiscalizacion, se llevaron a cabo las siguientes actividades con el objetivo de
evaluar la eficiencia, eficacia, coherencia y resultados de los programas presupuestarios:

e Verificacion del cumplimiento de metas y objetivos: Se verifico el grado de cumplimiento de las
metas y objetivos establecidos en los programas presupuestarios, con base en la MIR.

o Analisis del diseiio del programa: Se analiz6 la légica y congruencia del disefio del Programa, su
alineacion con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre dicho disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

o Evaluacion de la orientacion a resultados: Se identifico si el Programa cuenta con instrumentos
de planeacion que reflejen una orientacion hacia la obtencion de resultados.
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¢ Revision de la estrategia de cobertura: Se examin6 si el Programa ha definido una estrategia de
cobertura a mediano y largo plazo, asi como los avances registrados durante el ejercicio fiscal
evaluado.

e Anadlisis de procesos y normatividad: Se analizaron los principales procesos establecidos en las
Reglas de Operacion del Programa o en la normatividad aplicable, incluyendo los sistemas de
informacién disponibles y los mecanismos de rendicion de cuentas implementados.

o Instrumentos de medicion de satisfaccion: Se identifico si el Programa dispone de mecanismos
para recabar informacion sobre el grado de satisfaccion de los beneficiarios y para evaluar los
resultados obtenidos.

e Evaluacion de resultados: Se examinaron los resultados alcanzados por el Programa en relacion
con la problematica que motivé su creacion, a fin de determinar su efectividad y pertinencia.

En virtud de lo anterior, para la ejecucién de la auditoria se designé formalmente por la ASE, a la Lic.
Julieta Rivera Villanueva, Mtra. Erika Venus Ruiz Beltran, Lic. Radl Rodrigo Vicencio Mondragén, Mtra. Sara

Guadalupe Tovar Pineda y C.P. Marialuisa Martinez Garcia.

E. Fundamento Juridico.

El marco normativo relativo al Programa se integra por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas; Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Tamaulipas; Ley de Planeacion de Tamaulipas; Ley de Gasto Publico; Ley para la Igualdad de Género en
Tamaulipas; Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas; Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Tamaulipas; y Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.

Otros marcos de referencia considerados en la fiscalizacion son la Metodologia emitida por el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), Guia para el Disefio de la MIR y la
Informacion del PbR, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; los Términos de Referencia del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (‘CONEVAL"); y la Guia General de
Auditoria Publica de la Secretaria de la Funcién Publica (2018).

F. Resumen Ejecutivo.

Durante el ejercicio fiscal 2024, la Secretaria implementé el Pp P055, en cumplimiento de las
atribuciones establecidas en el articulo 38 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Tamaulipas. EI Programa se llevo a cabo con el propésito de impulsar la implementacion de la politica pablica
urbana y ambiental, mediante la generacion de documentos estratégicos, como los planes y programas de
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ordenamiento territorial y desarrollo urbano; la armonizacion de las legislaciones incluidas en la agenda
ambiental; y el fortalecimiento de las instituciones especializadas en materia de politica publica urbana y medio
ambiente.

El objetivo del Programa, fue el fortalecimiento de la politica publica urbana y de medio ambiente en
Tamaulipas, mediante la realizacion de la actualizacion de las bases juridicas que dan soporte legal a las
atribuciones de la Secretaria, el aprovechamiento equitativo de los recursos naturales, participacion de la
ciudadania en la politica publica y la adecuada planeacion urbana mediante los planes de ordenamiento
territorial de los municipios.

Las acciones realizadas se clasificaron en las siguientes categorias:

= |nstrumentos en Materia Urbana y de Medio Ambiente para el mejoramiento de la planeacion y
normatividad en Tamaulipas.

Se integré por modificaciones o actualizaciones de leyes, reglamentos documentos de planeacion,
estudios técnicos y/o normatividad en materia urbana y de medio ambiente, como:

1. Programa Metropolitano Interestatal de Tampico (PMI).
2. Programa Estatal para el Desarrollo Urbano Sustentable de Tamaulipas (PREDUST).

3. Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas (Ultima reforma POEN No. 124-EV
2024-10-15).

4. Programa Institucional de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas 2024-2028.
(publicado el 12 de septiembre de 2024).

= Tramites y Servicios Normativos en Materia de Medio Ambiente.

o 187 autorizaciones (reutilizacion de residuos de manejo especial, recoleccion y manejo de
residuos de manejo especial, manifestacion de impacto ambiental, centro de acopio de
residuos de manejo especial, informe preventivo, etc.).

o 8 permisos (relativos a: fuentes fijas y estacionarias emisoras de contaminantes de
competencia estatal).

o 855 registros en materia ambiental (registro estatal ambiental, generador de residuos de
manejo especial, plan de manejo de residuos de manejo especial, etc.).

También se presento evidencia que muestra 780 empresas beneficiadas en 24 municipios de la
Republica Mexicana.
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Tramites y Servicios Normativos en Materia de Desarrollo Urbano.

27 Constancias de No Inconveniente emitidas.

26 solicitudes de informacion validadas para la determinacion de Dictamenes de Impacto
Urbano, conformadas de la siguiente manera: 22 a empresas particulares, 1 al Instituto
Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo (“ITAVU”) y 3 al Instituto Nacional del Suelo
Sustentable (“INSUS”).

17 validaciones documentales para la determinacién de Derechos de Preferencia.

2 solicitudes de informacion validadas para la determinacion de Dictamenes de
Congruencia.

16 solicitudes atendidas relativas a inscripciones en el Sistema Estatal de Planeacion e
Informacion Geografica para el Desarrollo Urbano (“SEPIGDU"”), distribuidas 9 en
empresas particulares, 4 al ITAVU y 3 al INSUS.

Asimismo, se identifico un reporte en Excel donde se enlistan los documentos gestionados y los
municipios correspondientes, sumando un total de 13 municipios del Estado de Tamaulipas.

Concientizaciones y Capacitaciones en Materia de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

Se presentd evidencia fotografica sobre las capacitaciones en materia ambiental y los visitantes a los
Centros de Educacion y Vigilancia Climética Global; identificando diversas instituciones educativas,

Ccomo:

O O O OO0 O 0 O O O

Primaria Club de Leones

CBTIS 24,

CBTIS 119

ITACE,

Primaria Martha Jaramillo

Primaria Lauro Aguirre

Primaria Victoria

Primaria Redencion del Proletariado

Preparatoria Federalizada No.3

Centro de Educacion Media Superior a Distancia (“CEMSADET”) 17 — Ocampo

Ademas, los asistentes a las Casas de la Tierra, en Ciudad Madero y Ciudad Victoria, Tamaulipas.
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= Municipios con Planes de Ordenamiento Territorial.

Se presentd, como parte de la evidencia documental que respalda la asesoria brindada a los
municipios en la elaboracion de sus Planes de Ordenamiento Territorial, un conjunto de carpetas
correspondientes a ocho municipios del estado de Tamaulipas:

Altamira,

Gustavo Diaz Ordaz,
Jiménez,

Nuevo Laredo,

Rio Bravo,

Soto la Marina,

Valle Hermoso y
Victoria.

QO DR b ORI =R

Por otro lado, de acuerdo con la MIR a nivel de Actividades, se reporto que el Programa beneficio a
un total de 33,839 personas mediante capacitaciones en materia ambiental y capacitaciones en los Centros de
Educacion y Vigilancia Climatica Global respecto al cambio climatico. No obstante, dicha cifra representa
apenas un 0.96% de la poblacion objetivo establecida (3,527,735 personas). Cabe sefialar que no se contd
con evidencia documental que respalde la cuantificacion de la poblacion atendida, lo que limita la
verificacion del alcance real de los beneficios reportados. Asimismo, tampoco se identificaron mecanismos
claros que justifiquen la priorizacion de los beneficiarios actuales, ni criterios que guien la expansion progresiva
del alcance del Programa.

Para el ejercicio fiscal 2024, el Programa cont con un presupuesto modificado por $124,420,839.39
(Ciento Veinticuatro Millones Cuatrocientos Veinte Mil Ochocientos Treinta y Nueve Pesos 39/100 M.N.), un
pagado de $112,888,635.19 (Ciento Doce Millones Ochocientos Ochenta y Ocho Mil Seiscientos Treinta y Cinco
Pesos 19/100 M.N.),y un comprometido por $124,236,376.50 (Ciento Veinticuatro Millones Doscientos Treinta
y Seis Mil Trescientos Setenta y Seis Pesos 50/100 M.N.), tal como se muestra en la Tabla 1:

Tabla 1. Presupuesto del Programa P055 Conduccion a la Politica Urbana y para Medio Ambiente.

PARTIDA
MODIFICADO PAGADO COMPROMETIDO
CAPITULO 1000. SERVICIOS PERSONALES $ 85,176,038.85 | $ 84,992,947.93 | § 84,992,947.93
CAPITULO 2000. MATERIALES Y SUMINISTROS | $ 4,619,555.81 | § 4,619,555.81 $ 4,619,555.81
CAPITULO 3000. SERVICIOS GENERALES $ 27,926,196.55 | § 17,899,043.70 | § 27,924,824.58

CAPITULO 4000. TRANSFERENCIAS, | $§ 20854650 | $§ 20854650 | $§  208,546.50
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
CAPITULO 5000. BIENES MUEBLES, INMUEBLES | $ 6,490,501.68 | $ 5,168541.25 | § 6,490,501.68
E INTANGIBLES

TOTAL $124,420,839.39 | $112,888,635.19 | $124,236,376.50

Fuente: Reporte de Cierre del Programa presentado por la Secretaria.
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El presupuesto del Programa se distribuy6 por dos diferentes fuentes de financiamiento como lo

fueron: Recurso Propio (75%) y Ramo 28 Participaciones (25%).

Con base en la evidencia presentada, se determind un importe comprobado de $8,959,735.56 (Ocho

Millones Novecientos Cincuenta y Nueve Mil Setecientos Treinta y Cinco Pesos 56/100 M.N.), equivalente al
7.21% del presupuesto total comprometido. No obstante, al no haberse contado con una muestra mas
representativa, la opinion respecto a la eficiencia, economia y transparencia en la aplicacion de los recursos
se encuentra limitada, por lo que los resultados deben interpretarse con cautela.

El objetivo del Programa se considera cumplido de manera parcial ya que, si bien se fortalecieron los

instrumentos normativos y de planeacion, persisten areas de mejora en la medicion del impacto, la
documentacién de resultados y la rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos publicos.

G.

Valoracion de los criterios del gasto.

Eficacia: Se contd con evidencia que respalda la ejecucion de las acciones implementadas a través
de la MIR; por lo que, se pudo determinar que el Programa logré cumplir con los objetivos planeados.
Pese a ello, se detectaron areas de oportunidad en el uso de herramientas de planeacion estratégica,
como la Metodologia, éstas no afectaron el cumplimiento sustantivo del propésito del Programa ni la
obtencién de resultados medibles.

Eficiencia: Solo se proporcioné la documentacion correspondiente al 7.21% respecto al total del
importe comprometido real (superior a 124 millones de pesos), lo que impide realizar inferencias
validas sobre el uso eficiente de los recursos. No se cuenta con informacion respecto a la relacion
costo-beneficio de los proyectos, el rendimiento por actividad o componente, ni sobre posibles
desviaciones presupuestales. De acuerdo a lo anterior, no es posible evaluar la eficiencia de manera
objetiva, ya que la muestra revisada es sumamente limitada y no existe trazabilidad del gasto hacia
resultados verificables.

Economia: No se presento informacion sobre los procesos de adquisicion ni sobre la contratacion de
servicios asociados a los programas que integran la politica publica. Tampoco se dispone de datos
para comparar precios de mercado ni sobre los criterios de seleccion de proveedores. Sin evidencia
de la documentacion de costos unitarios, no es posible verificar si los recursos se usaron con criterios
de economia. En consecuencia, este criterio no puede ser validado.

Aspectos Evaluados.

Para la ejecucion de la auditoria, se analizaron y evaluaron los aspectos a continuacion:

Disefio;

Planeacion y Orientacion a Resultados;
Cobertura y Focalizacion;

Operacion;
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V.  Percepcion de la Poblacién Atendida;
VI.  Medicién de Resultados;

VIl.  Comprobacién del Gasto;

VIIl.  Igualdad de Género; y
IX.  Control Interno.

l. Observaciones, recomendaciones y justificaciones.

Mediante Oficio No. ASE/AED/0155/2025, en fecha 09 de octubre de 2025, la Auditoria Superior
notifico a la Secretaria la Cédula de Resultados y Observaciones Preliminares derivada de la orden de
Auditoria de Desempeiio No. AED/004/2025, respecto al Programa P055 que, con motivo de la revision de
la Cuenta Publica 2024, se esta realizando a esta.

Al respecto, se detallan las siguientes observaciones:

Observaciones: Recomendaciones:

1.1. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente | 1.1. Reformular el objetivo general del Programa P055 de
("SEDUMA" o "Secretaria") instrumentd durante el | manera que:

gjercicio fiscal 2024, un Diagnostico Situacional para el
Programa presupuestario que se esta auditando, el P055 | a) Defina claramente la poblacion objetivo a la que se
Conducciéon de la Politica Urbana y para Medio | dirige.

Ambiente ("Pp__P055" o "Programa"), haciendo
referencia también al Programa presupuestario K171 | b) Incorpore el cambio o impacto esperado en términos de
Programa de Inversién en Infraestructura para el | bienestar urbano y ambiental.

Desarrollo Sostenible.

c) Incluya indicadores verificables y medibles, que
El objetivo general del Programa se plantea de manera | permitan dar seguimiento a los avances.

excesivamente general al sefialar Unicamente el
“fortalecimiento de la politica publica urbana y de medio | d) Precise un horizonte temporal, a fin de establecer una
ambiente en Tamaulipas”. La redaccién no especifica la | linea base y metas de corto, mediano y largo plazo.
poblacion objetivo ni el cambio esperado en su bienestar,
lo que limita su alineacion con la Metodologia del Marco | De esta forma, el objetivo del Programa sera mas
Logico ("MML" o "Metodologia"). especifico, medible y alineado a los principios de la MML,
favoreciendo la rendicion de cuentas y la evaluacion de su
Asimismo, el objetivo carece de elementos medibles, | efectividad en la poblacion beneficiaria.

horizonte temporal e indicadores verificables que permitan
establecer una linea base y metas claras, lo que dificulta
la evaluacion de resultados e impactos.

Oficio de Respuesta: Oficio Num. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.
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Posicion Institucional: La recomendacion 1.1.a) se atendi6 presentando el Diagnostico Situacional del Pp P055
ejercicio 2025, en el cual se identificd que el objetivo principal incorporo a la poblacion objetivo a la que se dirige el
Programa.

Respecto a la .1.b), se atendio la recomendacion de manera que se incorporé en la redaccion del objetivo general el
cambio 0 impacto esperado del Pp P055, en términos de bienestar urbano y ambiental.

En cuanto a la I.1.c), la Secretaria la atendera a través de la actualizacion del Diagnéstico para el ejercicio 2026,
estableciendo como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

Para la I.1.d), la SEDUMA sefial6 que las lineas bases, metas y temporalidad de la medicion estan contenidas en las
fechas de los Indicadores del Sistema de Monitoreo de Indicadores para Resultados (SIMIR), anexando evidencia de
estas.

ASE: La recomendacion 1.1.a); 1.1.b); .1.c); y 1.1.d) se consideran atendidas con base en la evidencia presentada por
la Secretaria; no obstante, respecto a la recomendacion 1.1.c), SEDUMA se comprometit a solventarla el 30 de abril de
2026.

Observaciones: Recomendaciones:

1.2. Se sugiere reformular la redaccion del problema,
considerando lo siguiente:

1.2. SEDUMA determind el problema de manera clara al
identificar la “Debilidad de la politica publica urbana y de
medio ambiente en Tamaulipas”, sin embargo, la

documentacién carece de elementos esenciales para
cumplir con los criterios de la Metodologia. En particular,
no se especifica de manera clara y delimitada la poblacion
que enfrenta el problema o necesidad, limitdndose
Unicamente a sefialar “en Tamaulipas’, lo cual impide
identificar con precision a los beneficiarios directos de la
intervencion. Asimismo, no se establece un plazo definido
para su revision y actualizacion, lo que dificulta la
planeacién estratégica y la evaluacion de avances.

a) Precisar la poblacion objetivo que enfrenta la debilidad
de la politica publica urbana y ambiental, delimitando si
corresponde a municipios, zonas urbanas especificas,
comunidades o0 grupos poblacionales.

b) Establecer un horizonte temporal claro, para la revision
y actualizacion del problema identificado, definiendo
plazos de corto, mediano y largo plazo.

c) Fortalecer la documentacién técnica que sustenta la
definicion del problema, integrando los elementos
minimos requeridos por la MML (formulacién negativa,
poblacién afectada y plazo), de manera que el Programa
cuente con mayor claridad para su seguimiento y
evaluacion.

Oficio de Respuesta: Oficio Nam. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.
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Posicion Institucional: Para la recomendacion 1.2.a), la SEDUMA presenté como evidencia documental el Diagnéstico
Situacional del Pp P055 ejercicio 2025, en donde se mostré la implementacion de la recomendacion, debido a que se
identifico que en la redaccion del problema se incorporé de manera mas precisa a la poblacion objetivo.

Respecto a la 1.2.b), sefialé que las lineas bases, metas y temporalidad de la medicion estan contenidas en las fechas
de los Indicadores del Sistema de Monitoreo de Indicadores para Resultados (SIMIR), anexando evidencia de estas.
Pese a ello, no se atiende a la recomendacion 1.2.b), debido a que, es necesario definir claramente el periodo de tiempo
durante el cual se desarrollaré el programa y se espera alcanzar sus objetivos.

En cuanto a la I.2.c), la Secretaria manifestd que se solventard mediante la actualizacion del Diagnédstico para el
ejercicio 2026, estableciendo como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

ASE: Las recomendaciones se consideran atendidas de acuerdo a la justificacion de la Secretaria. Cabe sefialar que,
la recomendacion 1.2.b) se considera pendiente de solventar por lo cual debe ser atendida por la Secretaria; y respecto
alal.2.c) se establecié que se solventara una vez que se actualice el Diagnéstico del Programa, por lo cual se plante6
el compromiso de atenderla el 30 de abril de 2026.

Observaciones: Recomendaciones:

1.3. El Diagnéstico no contemplé un plazo especifico para
su revision y actualizacion, lo cual, limita la posibilidad de
evaluar su vigencia y pertinencia en funcion de la
evolucion de las condiciones que dieron origen al
Programa.

1.3. Establecer una periodicidad concreta para la revision
del diagnéstico, con el fin de garantizar que las acciones
del Programa se mantengan alineadas con las
necesidades reales de la poblacién objetivo y con los
cambios en el contexto social, econémico y territorial. Esta

revision debe considerar fuentes de informacion
actualizadas y pertinentes, asi como la participacion de las
areas técnicas responsables de la planeacion y evaluacion
del Programa.

Oficio de Respuesta: Oficio Nium. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicion institucional: Respecto la I.3., la Secretaria atendio la recomendacion, pues manifesté su compromiso por
implementar la presente recomendacion con la actualizacion del Diagnéstico 2026 del Programa P05S.

ASE: La recomendacion se considera atendida con base en la justificacion presentada por la Secretaria, debido a que,
se comprometio a solventar puntualmente la misma una vez que se actualice el Diagndstico del Programa, por lo cual,
se planted como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

Observaciones: Recomendaciones:

1.4. Analizar e integrar, dentro del diagnostico situacional
del Programa, la correspondencia y alineacion con los
objetivos establecidos en el Programa Sectorial vigente.

4. La Secretaria no presento alineacion con el Programa
Sectorial de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
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Ambiente ("PSSEDUMA") 2023-2028, derivado del Plan
Nacional de Desarrollo ("PND") 2019-2024.

Con base en la evidencia presentada, se determiné que el
cumplimiento del Propésito (El estado de Tamaulipas
fortalece su politica publica en materia de desarrollo
urbano y medio ambiente) de acuerdo con la Matriz de
Indicadores para Resultados ("MIR") del Pp P055, esta
vinculado con los objetivos del Programa Sectorial de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Observaciones:

Oficio de Respuesta: Oficio Nim. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.
Posicion institucional: Para la recomendacion 1.4., la Secretaria solventé la recomendacion debido a que adjunté
evidencia del Diagndstico del Programa P055 ejercicio 2025, en donde se identifico la implementacion relativa a la

alineacion del Programa con el Programa Sectorial de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

ASE: La recomendacion se considera solventada con base en la justificacion presentada por la Secretaria.

Recomendaciones:

1.5. Dentro del diagndstico, en el apartado 1.4.1
“|dentificacion y caracterizacion de la poblacion o érea de
enfoque potencial’, se intentd definir la poblacién
potencial de la siguiente manera:

"La principal area de enfoque para la realizacion del
programa presupuestal, que permita la actualizacion de la
imagen urbana, el crecimiento ordenado de las ciudades,
el rescate de espacios publicos para el esparcimiento, la
mejora de la movilidad urbana y el eficiente ordenamiento
de los asentamientos humanos irregulares es mediante la
actualizacion de las bases de datos, coberturas tematicas
y geograficas, que se requieren para elaborar los Planes
de Ordenamiento Territorial de los municipios del estado,
los cuales sirven para definir a largo plazo la correcta
incorporacion de la politica de desarrollo urbano y medio
ambiente en los municipios y el estado".

Por otro lado, la poblacién objetivo se definié como todos
los habitantes del estado de Tamaulipas, es decir,
3,527,735 personas, de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia ("INEGI"), 2020.

1.5. Definir con mayor claridad y precisién la poblacion
potencial del Programa, a fin de delimitar adecuadamente
el universo de atencion y facilitar la planeacion,
focalizacion y evaluacion de los resultados; considerando
lo siguiente:

= Establecer criterios técnicos y metodoldgicos que
permitan identificar cuantitativamente a la poblacion
potencial, diferenciandola de la poblacion objetivo,
con base en diagnosticos actualizados y datos
estadisticos confiables.
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abril de 2026.

Observaciones:

Oficio de Respuesta: Oficio Num. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicion Institucional: Respecto la recomendacion 1.5., la Secretaria manifesté su compromiso por implementar la
presente recomendacion con la actualizacion del Diagnéstico 2026 del Programa P055.

ASE: La recomendacion se considera atendida debido a que se establecié el compromiso a solventar puntualmente la
misma, una vez que se actualice el Diagnéstico del Programa, por lo cual se planted como fecha compromiso el 30 de

Recomendaciones:

1.6. No se cuenta con mecanismos documentados ni con
un sistema claro que permita identificar y dar seguimiento
a los beneficiarios del Programa. Tampoco se evidencié la
existencia de un registro Unico o clave de identificacion,
que garantice su trazabilidad en el tiempo, lo que impide
conocer con certeza el alcance de las acciones realizadas.

Lo anterior, para verificar si la informacion es veridica, asi
como para identificar a los beneficiarios del Programa,
considerando los principios de la MML.

1.6. Implementar un sistema integral para la identificacion,
registro y seguimiento de los beneficiarios de las acciones
emprendidas.

Este sistema debe incluir:

a) Criterios técnicos y territoriales claros para determinar
la elegibilidad de beneficiarios, considerando variables
socio espaciales, niveles de marginacion, condiciones del
entorno urbano y caracteristicas ambientales de las zonas
intervenidas.

b) Un registro Unico de beneficiarios, con claves o
identificadores especificos que permitan su trazabilidad en
el tiempo y su vinculacion con los proyectos o
intervenciones realizadas en su localidad.

c) Mecanismos documentados y sistematizados para la
recopilacion, validacién y actualizacion de informacion,
que aseguren la integridad y disponibilidad de los datos, y
permitan identificar con claridad el &rea de enfoque y las
poblaciones atendidas.

d) Articulacién con otras bases de datos municipales,
estatales o federales, con el fin de mejorar la focalizacion
territorial, evitar duplicidades, y facilitar la evaluacion del
impacto social, urbano y ambiental de las intervenciones.

La implementacion de estos elementos fortalecera la
capacidad de planeacion, seguimiento y evaluacion del
Programa, en apego a los principios de la MML, vy
contribuird a una gestion més eficiente, transparente y
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orientada a resultados en materia de desarrollo urbano y
medio ambiente.

Oficio de Respuesta: Oficio Num. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicién Institucional: En cuanto la recomendacion 1.6.a), si bien la Secretaria atendié parcialmente la recomendacion
al adjuntar evidencia del Diagnostico del Programa P055, ejercicio 2025, en el cual se identifican criterios técnicos y
territoriales claros para determinar la elegibilidad de los beneficiarios, es importante sefialar que dicha accién no
responde completamente al sentido de la recomendacion 1.6.

Esta recomendacion se orienta a la implementacion de un sistema integral para la identificacion, registro y seguimiento
de los beneficiarios del Programa, que permita consolidar un registro tnico, garantizar la trazabilidad de la informacion
y fortalecer la gestion y evaluacion de resultados.

Respecto a la recomendacion 1.6.b), SEDUMA sefialé que se adjunté evidencia de los beneficiarios de las acciones
implementadas a través del Programa P055. No obstante, la recomendacion hace referencia a la necesidad de
implementar un sistema integral para la identificacion, registro y seguimiento de los beneficiarios de las acciones del
Programa, que cuente con un registro tnico y con claves o identificadores especificos que permitan asegurar la
trazabilidad en el tiempo y su vinculacion con los proyectos correspondientes.

En ese sentido, se solicita a la Secretaria considerar la atencion pertinente a la recomendacion para su cumplimiento
en ejercicios subsecuentes.

Ahora bien, respecto a la 1.6.c) La Secretaria manifesté implementar la presente recomendacion una vez que se
actualice el Diagndstico del Programa P055, por lo cual se planteé como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

En seguimiento a la I.6.d), sefialo que "Se llevan acciones coordinadas con municipios para la elaboracion de los planes
de ordenamiento municipal, los cuales son atribuciones de los municipios”. Asimismo, adjunté evidencia que lo sustento.

ASE: Las recomendaciones se consideran parcialmente atendidas, de acuerdo con la justificacion presentada por la
Secretaria. Es importante sefialar que, la recomendacion 1.6.a) y 1.6.b) se mantienen pendientes de solventar, por lo
que deberan ser atendidas por la Secretaria para ejercicios subsecuentes.

Asimismo, la recomendacion 1.6.c), se determind que sera solventada una vez que se actualice el Diagnostico del

Programa, estableciéndose como fecha compromiso el 30 de abril de 2026. Cabe destacar que, la recomendacion 1.6.d)
se considera solventada.

Observaciones: Recomendaciones:

.7. Derivado de la revision de la MIR, se identificaron | 1.7. Realizar un ejercicio de revision y ajuste integral de la
diversas 4reas de oportunidad conforme a los | MIR, conforme a la Metodologia y a la normatividad
lineamientos establecidos en la Metodologia, las cuales se | competente. En particular, debera:

describen a continuacion:
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a) Fin. - "Contribuir al desarrollo sustentable de | a) Fin. - Aunque es pertinente, el indicador del Fin

Tamaulipas a través del fortalecimiento de las podria fortalecerse con métricas objetivas (p. €j.,
politicas publicas urbanas y ambientales." reduccion de pasivos ambientales, cumplimiento de
Indicador: Porcentaje de satisfaccion de los normativas municipales), ya que depende de la
ciudadanos en relacién con la gestién publica en percepcion ciudadana (dificil de medir con
materia urbana y ambiental. regularidad y objetividad).

Andlisis: Es coherente con la vision de desarrollo
estatal, aunque cabe sefialar que, su método de
célculo, es poco claro: ;como se mide la
"satisfaccion"? ;qué instrumento se usa?

b) Propésito. - "El Estado de Tamaulipas fortalece sus | b) Propésito. - Reformularlo de tal manera que se

politicas publicas en desarrollo urbano y medio centre en la poblacion objetivo (mejora en servicios,
ambiente." normativas claras, reduccién de impactos
Indicador: Media ponderada del cumplimiento de las ambientales). El indicador debe medir resultados
metas de los indicadores por componente. tangibles.

Anélisis: Es un indicador de gestion interna, no
refleja resultados visibles para los beneficiarios, y no
permite evaluar mejora real en la calidad urbana ni

ambiental.

c) Componentes. - c) Componentes. - Redisefiar los indicadores a nivel
Andlisis: La légica de componentes estd bien componentes, a través de los cuales sea posible
estructurada. Algunos indicadores miden cantidad, medir calidad, asi como resultados concretos.

pero no calidad ni resultados concretos, lo cual
limita la utilidad para la evaluacion de desempefio.

d) Actividades. - d) Actividades.- Para una mejor evaluacion, se
Analisis: Los indicadores son claros, especificos y recomienda incluir indicadores de eficiencia
cuantificables. Cabe sefialar que, se centran (tiempos, calidad del servicio, satisfaccion).

exclusivamente en entregables. Pese a ello, los
métodos de calculo estan bien definidos y con
fuentes internas confiables. Algunos supuestos son
muy generales (‘las empresas se interesan por
cumplir con...”). Se sugiere mayor precision.

A

Oficio de Respuesta: Oficio Nim. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicion Institucional: Para la atencion de las recomendaciones 1.7.a), I.7.b), 1.7.¢c) y 1.7.d), la Secretaria sefialé que
implementaré las recomendaciones una vez que se actualice el Diagnéstico del Programa P055 ejercicio 2026, por lo
cual se planted como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

ASE: Las recomendaciones se consideran atendidas, de acuerdo con la justificacion presentada por la Secretaria. No
obstante, se determind que seran plenamente solventadas una vez que se actualice el Diagndstico del Programa,
estableciéndose como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.
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Observaciones: Recomendaciones:

>E

1.8. Con base en la revision de la coherencia vertical, la
Secretaria deberé:

1.8. Coherencia Vertical (Logica de Medios a Fines)

La relacion entre niveles (actividades — componentes —
propdsito — fin) es coherente, pero hay areas de mejora:
= Reformular hacia un resultado observable en
ciudadania o sector productivo.

Incluir indicadores de calidad, satisfaccion o mejora.
Redactar supuestos observables, verificables y con
posibilidad de gestion.

Propésito: No evidencia cambio en la poblacion
beneficiaria. "
Indicadores de componentes: Miden cantidad, no impacto. | =
Supuestos: Son generales o vagos.

Oficio de Respuesta: Oficio Nim. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicion Institucional: Respecto a la recomendacion 1.8, La Secretaria indicd su compromiso por implementar la
presente recomendacion con la actualizacion del Diagnéstico del Programa P055 para el ejercicio 2026.

ASE: La recomendacion se considera atendida, en virtud de que la Secretaria establecié el compromiso de solventarla
puntualmente una vez que se actualice el Diagnéstico del Programa P055 correspondiente al ejercicio 2026. En este
sentido, se plante6 como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

Planeacion y Orientacion a Resultados.
Observaciones:

Recomendaciones:

I.1. Considerar la pertinencia de la realizacion de una
Evaluacion Externa al Pp P055 Conduccién de la Politica
Urbana y para Medio Ambiente, que ayude a identificar
oportunidades, debilidades y amenazas; con el fin de tener
una mejora en el Programa.

I.1. La Unidad Responsable ("UR") no presenté evidencia
de la realizacion de alguna evaluacion externa al
Programa.

Oficio de Respuesta: Oficio Num. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicién Institucional: En relacion a la recomendacion 111, SEDUMA sefialo que "La Secretaria se encuentra sujeta
a la programacion del Programa Anual de Evaluacion (PAE), emitido por la Secretaria de Finanzas".

ASE: La recomendacion se considera atendida, con base a la justificacion presentada por parte de la Secretaria.

0]0) d 0OCd d 0

Observaciones: Recomendaciones:

lIl.1. En el documento del Diagnédstico del Programa, se
identifico dentro del apartado 1.4.2 Identificacion y

1. Determinar e implementar una estrategia de
cobertura documentada que permita planificar y dirigir de

15



ASE

Informe Individual de Auditoria de Desempeiio practicada a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, respecto al Programa P055 Conduccion de la

Politica Urbana y para Medio Ambiente
Ejercicio Fiscal 2024

caracterizacion de la poblacion o area de enfoque objetivo;
lo siguiente:

= La poblacion objetivo incluye a todos los habitantes
del estado de Tamaulipas; es decir, 3 527 735
tamaulipecos.

Respecto al desarrollo urbano, las ciudades que
actualmente cuentan con caracteristicas de dimension,
desarrollo poblacional, econémico y que tienen una
poblaciéon mayor a los cien mil habitantes son quienes, por
ley, deberan realizar la actualizacion de sus Programas de
Ordenamiento Territorial.

Considerando las areas de los municipios que no se
encuentran reguladas, a quienes se busca atender en el
corto plazo por medio de esta politica publica urbana y de
medio ambiente, los demas municipios se deberan de ir
incorporando a mediano y largo plazo.

Se hizo hincapi¢ en que, para los Programas de
Ordenamiento Territorial (Componente 5); su poblacion
objetivo se conformé por 9 municipios de Tamaulipas (El
Mante, Rio Bravo, Ciudad Madero, Altamira, Tampico,
Victoria, Nuevo Laredo, Matamoros y Reynosa) que, de
acuerdo con el INEGI 2020, estos municipios tienen mas
de 100,000 habitantes.

Pese a lo anterior, no se identifico con claridad una
estrategia de cobertura documentada que contemple la
atencién de la poblacion potencial y objetivo en un
horizonte de mediano y largo plazo.

manera integral la atencién de la poblacion potencial y
objetivo. Dicha estrategia debera:

a) Establecer metas y criterios claros de priorizacion
con base en diagnésticos socioeconomicos
actualizados.

b) Definir un horizonte de planeacion de mediano y
largo plazo que considere la evolucion esperada de
las necesidades de la poblacién objetivo.

¢) Incluir mecanismos de seguimiento, evaluacion y
ajuste que garanticen la eficacia y eficiencia en la
cobertura del programa.

d) Estar alineada con los objetivos y lineas de accion
establecidos en el Plan Nacional y el Plan Estatal de
Desarrollo vigentes.

La implementacién de esta estrategia contribuira a
fortalecer la planeacion, focalizacion y sostenibilidad del
Programa, asi como a mejorar la rendicién de cuentas y el
cumplimiento de sus fines sociales.

Oficio de Respuesta: Oficio Num. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicién Institucional: Respecto a las observaciones lll.1.a), lil.1.b), lll.1.c) y ll.1.d), la Secretaria indicé que
implementara las recomendaciones una vez que se actualice el Diagnéstico del Programa P055 ejercicio 2026, por lo
cual se planted como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

ASE: Las recomendaciones se consideran atendidas, de acuerdo con la justificacién presentada por la Secretaria. No
obstante, se determind que seran plenamente solventadas una vez que se actualice el Diagndstico del Programa,
estableciéndose como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.
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Observaciones:

Recomendaciones:

lll.2. Con base en la evidencia presentada y como
resultado de la fiscalizacién, se determiné que el
Programa atendi® a una poblacion de 275,429
beneficiarios, mediante la entrega de despensas
distribuidas en 43 municipios del estado de Tamaulipas.

Derivado de lo anterior, se identificé que la cobertura del
Programa fue del 61.68% respecto al total de 446,500
personas con carencia alimentaria en Tamaulipas. Sin
embargo, la estrategia de cobertura es anual y no muestra
la contribucion en el mediano y largo plazo. Cabe sefialar
que la SEBIEN presentd evidencia de 275,429
expedientes que conforman el padrén de beneficiarios.

Por otra parte, conforme a la MIR, se determiné una
cobertura del 63.85%, con un cumplimiento del 100.13%
(metainicial 63.77%), debido a que se registraron 285,097
titulares de derecho del programa Alimentando tu
Bienestar, dentro del universo de las 446,500 personas
identificadas con carencia alimentaria en el estado.

lll.2. Fortalecer los mecanismos de planeacion,
seguimiento y control del Programa, con el objetivo de
ampliar su cobertura mediante el disefio de una estrategia
de mediano y largo plazo.

Asimismo, es importante re focalizar y cuantificar la
poblacién objetivo, considerando a los principales actores
interesados, alineandose con el objetivo principal del
Programa.

Observaciones:

Oficio de Respuesta: Oficio Nim. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicion Institucional: En relacion a la recomendacion 111.2., la Secretaria indicé su compromiso por implementar la
recomendacion con la actualizacion del Diagnostico del Programa P055 para el ejercicio 2026.

ASE: La recomendacion se considera atendida, en virtud de que la Secretaria establecié el compromiso de solventarla
puntualmente una vez que se actualice el Diagnéstico del Programa P055 correspondiente al ejercicio 2026. En este
sentido, se planted como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

Recomendaciones:

l.3. Se identifico una brecha significativa entre la
poblacion objetivo cuantificada y la cobertura real
alcanzada por el Programa, lo cual es relevante desde el
enfoque de resultados y la Metodologia.

De acuerdo con la MIR, a nivel de Actividades, se reporto
un total de 33,839 personas beneficiadas mediante
capacitaciones en materia ambiental. Sin embargo, esta

IIl.3. Fortalecer los procesos de planeacion estratégica y
operativa mediante el disefio e implementacion de
mecanismos que permitan:

a) Justificar de forma técnica y transparente la
priorizacion de beneficiarios con base en criterios
objetivos, tales como vulnerabilidad social, nivel de
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cifra representa apenas un 0.96% de la poblacion objetivo,
estimada en 3,527,735 personas.

Cabe sefalar que, no se identificaron mecanismos claros
que justifiquen la priorizacion de los beneficiarios actuales,
ni criterios que guien la expansion progresiva del alcance
del Programa.

exposicion a riesgos ambientales o brechas
regionales en capacidades ambientales.

b) Establecer una ruta critica y metas progresivas de
expansion que permitan reducir gradualmente la
brecha entre la poblacion objetivo y la cobertura real
del Programa.

c) Incorporar en la MIR, metas realistas y alcanzables
a mediano y largo plazo, en coherencia con las
capacidades operativas del Programa y los recursos
disponibles.

d) Integrar dichos elementos en una estrategia de
cobertura con vision territorial y temporal, articulada
con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, asi
como con los objetivos del Programa presupuestario
correspondiente.

El desarrollo de estos mecanismos permitira mejorar la
focalizacion, eficacia e impacto del Programa, en
concordancia con el enfoque de resultados y la MML,
ademas de fortalecer |a rendicion de cuentas institucional.

Oficio de Respuesta: Oficio Nim. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicion Institucional: Respecto a las recomendaciones lll.3.a), 11.3.b), 1ll.3.c) y lll.3.d), SEDUMA indic6 que
implementara las recomendaciones una vez que se actualice el Diagnostico del Programa P055 ejercicio 2026, por lo
cual se planted como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

ASE: Las recomendaciones se consideran atendidas, de acuerdo con la justificacion presentada por la Secretaria. No
obstante, se determind que seran plenamente solventadas una vez que se actualice el Diagndstico del Programa,
estableciéndose como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

Operacio
Observaciones:

Recomendaciones:

IV.1. No presenté evidencia de contar con Diagramas de
Flujo donde se describiera el proceso general del
Programa para cumplir con los componentes, asi como los
procesos clave en la operacion del mismo.

IV.1. Realizar diagramas de flujo que muestren de forma
claray secuencial los pasos a seguir para lograr el objetivo
de cada uno de los componentes; con el propésito de
estandarizar y optimizar los procesos institucionales,
promoviendo la eficiencia operativa, la transparencia en la
gestion publica y la mejora continua en el gjercicio de las
funciones de la Secretaria.
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Justificacion:

Oficio de Respuesta: Oficio Num. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicion Institucional: En virtud de la recomendacion IV.1., la Secretaria manifesto que "la informacién requerida se
encuentra dentro del Manual de Procedimientos de la Secretaria, sin embargo, la totalidad de los procesos especificos
relativos a este programa presupuestario se incluiran en dicho manual en futuras actualizaciones". Asimismo, se adjunt6
evidencia del Manual de Procedimientos vigente.

ASE: La recomendacion se considera atendida, de acuerdo con la justificacion presentada por la Secretaria. No
obstante, se determind que sera solventada una vez que se gestione y realice la implementacion de la misma.

Observaciones: Recomendaciones:

IV.2. No se adjunté evidencia que permitiera identificar los | IV.2. Documentar y conservar evidencia suficiente y
procedimientos necesarios para la seleccion de | verificable sobre los procedimientos realizados para la
beneficiarios al Programa. seleccion de beneficiarios del Programa. Esto permitira
garantizar la transparencia, trazabilidad y rendicion de
cuentas en el proceso de asignacion, asi como facilitar su
evaluacién y mejora continua.

Oficio de Respuesta: Oficio Nim. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicién Institucional: Respecto a la recomendacion IV.2., la Secretaria sefialdé como parte de su justificacion que "la
informacion requerida se encuentra dentro del Manual de Procedimientos de la Secretaria; sin embargo, la totalidad de
los procesos especificos relativos a este programa presupuestario se incluiran en dicho manual en futuras
actualizaciones". Asimismo, se adjuntd evidencia del Manual de Procedimientos vigente, pese a ello, se requiere |a
implementacion de la recomendacion 1V.2.

ASE: La recomendacion se considera atendida, de acuerdo con la justificacion presentada por la Secretaria. No
obstante, dado que la inclusion de la totalidad de los procedimientos aln no se ha concretado, la recomendacion se
considera parcialmente atendida y su cumplimiento efectivo dependera de las actualizaciones futuras del manual.

Observaciones: Recomendaciones:

IV.3. No se presentd evidencia documental sobre los | IV.3. Documentar, formalizar e implementar los
procedimientos especificos que se siguen para otorgar los | procedimientos operativos especificos para la planeacion,
bienes o servicios del Programa presupuestario Pp P055, | seleccion, priorizacion, implementacion y evaluacion de
en particular aquellos clasificados como componentes en | los bienes y servicios clasificados como componentes en
la Matriz de Indicadores para Resultados, tales como: la MIR.
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= Generacion de leyes, reglamentos, documentos de
planeacién, estudios técnicos y normatividad en
materia urbana y de medio ambiente.

= Atencion a framites y servicios normativos en
materia de medio ambiente.

= Atencion a tramites y servicios normativos en
materia de desarrollo urbano.

= Capacitaciones en materia de medio ambiente y
visitantes recibidos en los Centros de Educacién y
Vigilancia Climatica Global.

= Asesorias a municipios para la elaboracion de sus
planes de ordenamiento territorial.

La falta de procedimientos documentados dificulta
verificar como se planifican, seleccionan, priorizan,
implementan y evallan las acciones, lo que afecta la
trazabilidad, estandarizaciéon y transparencia del
Programa. Esta situacion representa un riesgo operativo y
limita la capacidad de garantizar que las acciones se
ejecuten con base en criterios técnicos y objetivos.

Estos procedimientos deberan:

a) Establecer criterios técnicos, normativos y objetivos
para la toma de decisiones en cada etapa del
proceso.

b) Incluir mecanismos de control interno que permitan
asegurar la trazabilidad y estandarizacion de las
acciones.

c) Estar alineados con los objetivos estratégicos del
Programa y con la normatividad aplicable en materia
de gestion publica y rendicion de cuentas.

d) Contar con registros documentales que respalden
cada etapa del procedimiento, para facilitar su
verificacién y auditoria.

La implementacion de esta medida fortalecera la
transparencia y la rendicion de cuentas, reducira los
riesgos operativos asociados a la falta de sistematizacion
y contribuird a mejorar la eficacia del Programa en el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

procedimientos en los ejercicios posteriores.

Observaciones:

Oficio de Respuesta: Oficio Num. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicion Institucional: Respecto a las recomendaciones 1V.3.a), IV.3.b), IV.3.c) y IV.3.d), SEDUMA indicd que, en
futuras actualizaciones del Manual de Procedimientos de la Secretaria, se incluira la totalidad de los procedimientos
operativos especificos para la planeacion, seleccion, priorizacion, implementacion y evaluacion de los bienes y servicios
clasificados como componentes en la MIR del Programa P055.

ASE: Las recomendaciones se consideran atendidas. No obstante, dado que esta accién aln no se ha materializado,
permanecen pendientes de solventar y su cumplimiento efectivo dependera de la incorporacion y aplicacion de dichos

Recomendaciones:

IV.4. Conforme a la revision del portal oficial de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, se
encontraron documentos normativos y de accion
referentes al Programa y la Secretaria en su conjunto.

IV.4. Optimizar la estructura del portal, habilitando un
espacio exclusivo donde se publique informacion
relacionada con el Programa y en total apego a lo
estipulado en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, tomando en cuenta el integrar
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El portal cuenta con un apartado denominado
“Transparencia’ en donde se puede acceder a informacion
publica de la Secretaria, sin embargo, no se puede
visualizar informacion referente al presupuesto asignado,
ni de informes del ejercicio trimestral del gasto del Pp
P055.

En conclusion, no rinde cuentas de sus objetivos y
resultados, asi como tampoco se logro visualizar
informacién referente al listado de personas fisicas o
morales a quienes se les brindan servicios 0 apoyos
institucionales, con los recursos asignados a la estrategia
gubernamental.

informacion clara y accesible referente al presupuesto
asignado y de informes del ejercicio trimestral del gasto
del Programa.

Lo anterior, permitira fortalecer la transparencia y
rendicion de cuentas del Programa, al garantizar que la
ciudadania y los actores institucionales cuenten con
informacion clara, accesible y actualizada sobre el
presupuesto asignado y el ejercicio del gasto. En términos
de la Metodologia, esta accién contribuye a mejorar la
eficacia y la verificacion de resultados, ya que proporciona
insumos confiables para el monitoreo y la evaluacion del
Programa, favoreciendo la confianza publica y el uso
eficiente de los recursos.

Oficio de Respuesta: Oficio Nim. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicion Institucional: En cuanto a la recomendacion IV.4., la Secretaria manifestdé que la recomendacién sera
solventada en el ejercicio 2026, estableciendo como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

ASE: La recomendacion se considera atendida, pero permanece pendiente de solventar hasta el 30 de abril de 2026,

fecha compromiso establecida por la SEDUMA.

Observaciones:

Recomendaciones:

V.1. La UR no presento evidencia de haber implementado,
durante el ejercicio 2024, un instrumento para medir el
grado de satisfaccién de la poblacion atendida a través de
las acciones del Programa presupuestario P055. La
ausencia de este mecanismo limita la posibilidad de
conocer la percepcion y nivel de conformidad de los
beneficiarios respecto a los servicios y apoyos otorgados.

V.1. Considerar disefiar e implementar un instrumento
formal de medicion de satisfaccion (encuestas,
entrevistas, cuestionarios en linea u otros medios), que
permita obtener informacion periddica, objetiva y
verificable sobre la percepcion de los beneficiarios en
relacion con la calidad, oportunidad y utilidad de las
acciones del Programa.

La aplicacién de este mecanismo permitird contar con
informacion sistematizada sobre la percepcion de los
beneficiarios, lo cual favorecera la retroalimentacion del
disefio y operacion del Programa. En términos de la MML,
esta informacion se traduce en indicadores de resultado
que fortalecen la evaluacién de la eficacia e impacto del
Programa, asegurando que las acciones respondan de
manera mas directa a las necesidades y expectativas de
la poblacion atendida.
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Oficio de Respuesta: Oficio Num. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicion Institucional: Respecto a la recomendacion V.1. referente al disefio e implementacion de un instrumento
formal de medicion de satisfaccion, la SEDUMA manifestd que seré solventada en el ejercicio 2026, estableciendo

como fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

ASE: La recomendacion se considera atendida, no obstante, dado que esta accién ain no se ha materializado, la
recomendacion se considera pendiente de solventar hasta que se cumpla efectivamente en la fecha sefialada.

VI. Medicion de Resultados.

Observaciones:

Recomendaciones:

VI1. La Secretaria integré una MIR del Programa
presupuestario P055, pese a ello, no presento evidencia
documental que sustente de manera verificable los
componentes y actividades establecidos en la misma.
Esta ausencia de informacién limita la posibilidad de
comprobar que las acciones realizadas efectivamente
respaldan el alcance de los objetivos del Programa, ya que
no se cuenta con soportes que acrediten los productos
entregados ni la congruencia entre los recursos ejercidos,
las actividades ejecutadas y los resultados reportados.

V.1. Comprobar las acciones realizadas efectivamente
que respaldan el alcance de los objetivos del Programa
atendiendo a lo siguiente:

a) Integrar y presentar la evidencia documental
suficiente y verificable que respalde el cumplimiento
de los componentes y actividades definidos en la
MIR (informes técnicos, actas, bases de datos,
reportes de avance, productos entregados, etc.).

b) Vincular sistematicamente la evidencia con los
indicadores de la MIR, de modo que se pueda
comprobar la contribucion de cada actividad y
componente al logro de los objetivos del programa.

c) Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control
interno que aseguren la trazabilidad entre
actividades realizadas, recursos ejercidos Y
resultados obtenidos.

d) Presentar evidencia pertinente que respalde la MIR
(Componentes y Actividades).

En términos de la Metodologia, esta recomendacion
permite garantizar que los productos (componentes y
actividades) estén debidamente acreditados, lo que, a su
vez, fortalece la logica de intervencion del Programa y
facilita la evaluacion de su eficacia, eficiencia e impacto.

Oficio de Respuesta: Oficio Nim. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.
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Posicion Institucional: Respecto a la recomendacion VI.1.a) la Secretaria aporté documentacion que respalda el
cumplimiento de los componentes y actividades establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
P055. La informacion presentada corresponde al:

COMPONENTE 1
Relativo a la realizacién de leyes, reglamentos documentos de planeacion, estudios tecnicos y normatividad en materia
urbana y de medio ambiente, se identificaron distintos documentos como:

Programa Metropolitano Interestatal de Tampico (PMI).

Programa Estatal para el Desarrollo Urbano Sustentable de Tamaulipas (PREDUST).

Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas (Ultima reforma POEN No. 124-EV 2024-10-15).
Programa Institucional de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas 2024-2028. (publicado el 12 de
septiembre de 2024).

L~

Asimismo, evidencia de un total de 60 archivos relativos a modificaciones y actualizaciones a diversas leyes, asi como
reglamentos en materia urbana y de medio ambiente.

COMPONENTE 2
Se presento evidencia de tramites y servicios normativos en materia de medio ambiente, consistentes a:
= 187 autorizaciones (reutilizacion de residuos de manejo especial, recoleccion y manejo de residuos de
manejo especial, manifestacion de impacto ambiental, centro de acopio de residuos de manejo especial,
informe preventivo, etc.)
= 8 permisos (relativos a: fuentes fijas y estacionarias emisoras de contaminantes de competencia estatal)
= 855 registros en materia ambiental (registro estatal ambiental, generador de residuos de manejo especial,
plan de manejo de residuos de manejo especial, etc.)

Ademas, se adjunto evidencia de un acumulado de 780 empresas beneficiadas, dentro de 24 municipios de la
Republica Mexicana.

COMPONENTE 3
Se adjunté evidencia que soporta los tramites y servicios normativos en materia de Desarrollo Urbano, consistente en:
= 27 Constancias de No Inconveniente.
= 26 solicitudes de informacion validadas para la determinacién de Dictamenes de Impacto Urbano,
conformadas de la siguiente manera: 22 a empresas particulares, 1 al Instituto Tamaulipeco de Vivienda y
Urbanismo (“ITAVU”) y 3 al Instituto Nacional del Suelo Sustentable (“INSUS”).
= 17 validaciones documentales para la determinacion de Derechos de Preferencia.
= 2 solicitudes de informacion validadas para la determinacion de Dictamenes de Congruencia.
= 16 solicitudes atendidas relativas a inscripciones en el Sistema Estatal de Planeacion e Informacién
Geografica para el Desarrollo Urbano (SEPIGDU), distribuidas 9 en empresas particulares, 4 al ITAVU y 3
al INSUS.

Asimismo, se adjuntd un reporte en Excel donde se enlistan los documentos gestionados y los municipios
correspondientes, sumando un total de 13 municipios del Estado de Tamaulipas.

COMPONENTE 4
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Se adjunté unicamente evidencia fotografica sobre las capacitaciones en materia ambiental y los visitantes a los Centros
de Educacién y Vigilancia Climatica Global; mencionando instituciones educativas como:
= Primaria Club de Leones

= CBTIS 24,
= CBTIS119
= |TACE,

= Primaria Martha Jaramillo

= Primaria Lauro Aguirre

= Primaria Victoria

= Primaria Redencion de Proletariado

= Preparatoria Federalizada No.3

= Centro de Educacion Media Superior a Distancia (CEMSADET) 17 — Ocampo

Asi como también, los asistentes a las Casas de la Tierra, en Ciudad Madero y Ciudad Victoria, ambos municipios del
Estado de Tamaulipas. Es importante sefialar que, no se presenté un registro formal de los beneficiarios.

COMPONENTE 5
Se presentd, como parte de la evidencia documental que respalda la asesoria brindada a los municipios en la
elaboracion de sus Planes de Ordenamiento Territorial, un conjunto de carpetas correspondientes a ocho municipios
del estado de Tamaulipas:
1. Altamira,
Gustavo Diaz Ordaz,
Jiménez,
Nuevo Laredo,
Rio Bravo,
Soto la Marina,
Valle Hermoso y
Victoria.

®© N oW

En cuanto a la recomendacion V1.1.b), presenta evidencia documental presentada por la UR permitié vincularla con los
indicadores de la MIR, lo que facilitd comprobar la contribucion de cada actividad y componente respecto a los objetivos
del Programa.

Para la VI.1.c), indico que la recomendacion seré solventada en el ejercicio 2026, estableciendo como fecha
compromiso el 30 de abril de 2026.

Para la VI.1.d), la evidencia presentada por la SEDUMA se considera pertinente para respaldar la MIR correspondiente
al ejercicio 2024.

ASE: Las recomendaciones VI.1.a), VI.1.b) y VI.1.d) se consideran solventadas, mientras que la VI.1.c) permanece
pendiente de solventar hasta su cumplimiento, con fecha compromiso el 30 de abril de 2026.

VIl Comprobacion del Gasto.

Observaciones: Recomendaciones:

VII.1. De acuerdo con el Reporte de Cierre Presupuestal,
el importe comprometido fue por $124,236,376.50 (Ciento

VII.1.1. Integrar y proporcionar la evidencia documental
que permitir espaldar y justificar la correcta aplicacion del
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Veinticuatro Millones Doscientos Treinta y Seis Mil
Trescientos Setenta y Seis Pesos 50/100 M.N.) y el
pagado por $112,888,635.19 (Ciento Doce Millones
Ochocientos Ochenta y Ocho Mil Seiscientos Treinta y
Cinco Pesos 19/100 M.N.).

Como resultado del proceso de fiscalizacion y con base en
la evidencia presentada, se determind un importe
comprobado de  $8,959,735.56 (Ocho  Millones
Novecientos Cincuenta y Nueve Mil Setecientos Treinta y
Cinco Pesos 56/100 M.N.), este monto representa el
7.21% con respecto al total del comprometido real, lo cual
se considera una muestra insuficiente para respaldar de

gasto relacionado con los resultados de la MIR. Esto, con
el objetivo de fortalecer la rendicion de cuentas, verificar
la razonabilidad del gasto y asegurar el cumplimiento de
la normativa aplicable en materia de uso de recursos
publicos.

VII.1.2. Presentar un informe detallado que vincule el
gjercicio de los recursos destinados a las diversas
acciones instrumentadas con los componentes Y
actividades establecidos en la MIR. Dicho informe deberg
incluir la justificacion correspondiente, asi como la
explicacion de su relevancia y contribucion al logro de los
objetivos Programa.

manera adecuada la correcta aplicacion del gasto.
[1T1C :;",»‘:‘1\

Oficio de Respuesta: Oficio Num. SEDUMA/SP/22-28/2025/004449, recibido el 16 de octubre de 2025.

Posicion Institucional: Respecto a las recomendaciones VII.1.; y VII.2., la Secretaria manifesté a través del Oficio No.
SEDUMA/SP/22-28/2025/004448 que, dentro del presupuesto aprobado existen capitulos y partidas presupuestales
que no ejercen en la Secretaria, ya que por su naturaleza se ejercen para un mayor control del Gobierno en otras
Dependencias como: Secretaria de Administracion y Secretaria de Finanzas.

Asimismo, mencionaron que también "existen montos de obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores que fueron
pagadas en el ejercicio 2024 por un monto de $11,673,701.19 lo que sus indicadores estan en el gjercicio anterior'
Finalmente, manifesto que en virtud de lo expuesto anteriormente "es el motivo de que la informacién enviada es la que
corresponde al gasto ejercido dentro de la Secretaria de manera directa en el gjercicio 2024'. Por lo que se entiende
que no se cuenta con mas informacion soporte relativa al gasto.

ASE: La recomendacion se considera atendida mas no solventada, debido a que, pese a la justificacion presentada por
la Secretaria, se requiere evidencia documental relativa a los montos de las partidas sefialadas en el Oficio No.
SEDUMA/SP/22-28/2025/004448.

VIIl.  Igualdad de Género.
Observaciones: Recomendaciones:
En relacion con este Aspecto Evaluado, no se detectaron observaciones que den lugar a la emisién de

recomendaciones.

Justiricacion:

No aplica.

IX.

Control Interno.
Observaciones: Recomendaciones:
En relacion con este Aspecto Evaluado, no se detectaron observaciones que den lugar a la emision de
recomendaciones.

Justificacion:

No aplica.

25



ﬂS E Informe Individual de Auditoria de Desempeiio practicada a la Secretaria de Desarrollo
; Urbano y Medio Ambiente, respecto al Programa P055 Conduccion de la

Politica Urbana y para Medio Ambiente

Ejercicio Fiscal 2024

Se determinaron un total de 43 recomendaciones, de las cuales 9 se consideraron solventadas,
presentando evidencia suficiente que respalda los hallazgos correspondientes. No obstante, pese a que se
consideran atendidas las 34 recomendaciones restantes, la Secretaria se comprometi6é a solventarlas a mas
tardar el 30 de abril de 2026.

J. Dictamen.

La Auditoria de Desempeno No. AED/004/2025 practicada al Programa, correspondiente a los
recursos del ejercicio 2024, instrumentado a través de la SEDUMA, se realizé para verificar el cumplimiento
de metas y objetivos, la implementacion de la estrategia PbR y la observancia a la Metodologia, con el fin de
obtener informacién que retroalimente la ldgica y congruencia en el Disefio, Planeacion y Orientacion a
Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacion, Percepcion de la Poblacion Atendida, Medicion de
Resultados, Comprobacion del Gasto, Igualdad de Género y Control Interno, mediante la revision de gabinete
de la evidencia proporcionada por la Secretaria, de cuya veracidad es responsable. La auditoria se desarroll6
conforme al objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios, en consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion.

En conclusion, la Auditoria Superior determind que, respecto al desempefio del Programa, la
Secretaria CUMPLIO mediante la implementacion de acciones orientadas a la observancia de los objetivos
establecidos, encaminados a fortalecer la politica publica urbana y ambiental en el estado de Tamaulipas.
Aporto evidencia suficiente y pertinente que acredita la ejecucion de las acciones previstas en la MIR, lo que
permitio valorar de manera objetiva los avances y el impacto de la politica publica.

Sin perjuicio de lo anterior, no se dispone de informacion suficiente sobre el ejercicio del recurso
asignado al Programa, ya que Unicamente se conté con una muestra del 7.21% respecto del presupuesto
comprometido, lo que restringe la posibilidad de emitir una valoracién concluyente sobre |a eficiencia, economia
y transparencia en la aplicacion de los recursos.

Con base en la documentacion presentada, el dictamen se emite CON SALVEDAD, debido a que, si
bien el Programa cuenta con elementos que permiten medir el cumplimiento de los objetivos establecidos, la

evidencia relativa a la comprobacion del recurso asignado es sumamente limitada y no existe trazabilidad del
gasto con los resultados.

Por lo tanto, se recomienda a la Secretaria considerar, de manera enunciativa mas no limitativa, lo
siguiente:

= Mejorar el disefio del Programa.

= Realizar un ejercicio de revision y ajuste integral de la MIR, conforme a la Metodologia y a la
normatividad competente.

= Fortalecer la rendicion de cuentas y la evaluacion de resultados.
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= Establecer controles internos y mecanismos de seguimiento que permitan valorar la eficacia, eficiencia
y el impacto del Programa, promoviendo un uso responsable de los recursos publicos.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las
NPSNF No. 100 y 300, y en atencion al marco normativo del Programa, la Metodologia y el PbR.

Finalmente, segln lo previsto en el articulo 76, parrafo cuarto, fraccion II, tercer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, asi como en el articulo 40 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Tamaulipas, una vez notificado el presente Informe Individual, quedan formalmente
promovidas y notificadas las recomendaciones contenidas en el mismo, por lo que, en un plazo de 30 (treinta)
dias habiles posteriores a su notificacion, la Secretaria debera presentar la informacion y realizar las gestiones
pertinentes para aclarar y/o justificar los resultados referidos.

ATENTAMENTE

AUDITORIA SUPERICY

T T T
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