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" L rr‘ISLATuRA AMAUUPAS

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
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DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ;
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS e LR

ANEXQ

ClI3
En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo, fracmgn[ Il, parrafo se)?tE%e‘la =

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58, fraccion VI, parrafo segundo; y 76, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; y 4, fracciones IV y
XXI; 5, 12, fraccion Il; 16, fracciones | 'y V; 36, 37, 38, 84, fraccion lI, y 90, fracciones I, X, XIIl y XVIl de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas (“LFRCET"); me permito remitir a Ustedes,
la H. Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el Informe Individual de la Auditoria de
Desempefio No. AED/003/2025 practicada a la Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura (la
“Secretan’a” 0 “SDRPyA"), respecto al Programa S107 Apoyo al Desarrollo Productivo y Econémico (el

‘Programa’ o “Pp 127"), correspondiente a los recursos del ejercicio 2024, en cuanto al cumplimiento de metas
y objetivos, la orientacién a un Presupuesto basado en Resultados (“PbR’) y la implementacion de la
Metodologia del Marco Légico (“MML" o “Metodologia”).

La Auditoria Superior del Estado (la “Auditoria Superior’ o “ASE’) es el Organo Técnico de
Fiscalizacion, Control y Evaluacion Gubernamental del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones
conforme a lo dispuesto en las disposiciones citadas en el parrafo que antecede; ademas de las previstas en
los articulos 1; 2, parrafos primero y segundo, fraccion II; 3, 4, fracciones IlI, IV, V, VI, 12, fraccién II; 16,
fracciones V, Xll'y XVI; 36, 37, 38, 90 fracciones I, X, XIlI, XVIl y XXXVI de la LFRCET; articulos 2, 30 y 33 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas; y en términos de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (‘NPASNF") No. 100 y 300; y la Norma
Internacional de Auditoria 500 Evidencia de Auditoria respecto de los procedimientos.

A Criterios de Seleccion.

Esta auditoria se ejecutd en virtud del Oficio No. CVASE-66-2024-01, de fecha 10 de diciembre de
2024, mediante el cual se aprobd el Programa Anual de Auditoria 2025 (PAA-2025) para la Fiscalizacién y
Revision de las Cuentas Publicas correspondientes al Ejercicio Fiscal 2024, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 84, fraccion IV 90, fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tamaulipas.

Los temas de la auditoria numero AED/003/2025 fueron seleccionados con base en los criterios de
relevancia de la actuacion institucional, evaluacion financiera, programatica y presupuestal, identificacion de
areas de riesgo y antecedentes de la revision.
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Asimismo, ésta se realizd conforme a los procedimientos establecidos en las NPASNF, asi como en
los procesos instrumentados por el ente auditado para la elaboracion de su planificacion estratégica utilizando
la Metodologia y la Matriz de Indicadores para Resultados (‘MIR”).

B. Objetivo.

El objeto de la revision es el asunto que se audita, el cual no esté limitado a programas, entes publicos
o fondos especificos, sino que también puede incluir actividades (con productos, resultados e impactos) o
situaciones existentes (incluidas sus causas y consecuencias). Ademas, se pretende medir o valorar el impacto
social de programas, politicas, procesos o actividades evaluadas.

C. Alcance.

Revisar la aplicacion de los recursos del Programa, correspondiente al ejercicio fiscal 2024 para
fomentar la economia, eficiencia y eficacia en la gestion gubernamental, contribuyendo a la rendicion de cuentas
y la transparencia de los entes publicos. Para ello, se analiz el marco normativo aplicable y se identifican
posibles deficiencias en su aplicacion que puedan dificultar el logro de los objetivos establecidos. Ademés, se
busca proporcionar informacion util, tanto a la ciudadania, como a las instituciones piblicas sobre los resultados
de las actividades gubernamentales, con el fin de facilitar el aprendizaje institucional y la mejora continua en la
administracion publica.

D. Procedimiento de Auditoria y Servidores Publicos involucrados.

Para cumplir con el proceso de fiscalizacion, se consider¢ efectuar una revision de gabinete con la
evidencia que entrego la Secretaria al inicio de la auditoria, estableciendo, ademés, la programacion de visitas
para realizar inspecciones fisicas a fin de comprobar las acciones producidas con los recursos del Programa.
El analisis de gabinete comprende el conjunto de actividades que implican la recoleccion, organizacion y
valoracion de informacion que se encuentra concentrada en registros administrativos, documentos normativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras.

Como parte del proceso de fiscalizacion, se llevaron a cabo las siguientes actividades con el objetivo de
evaluar la eficiencia, eficacia, coherencia y resultados de los programas presupuestarios:

o Verificacion del cumplimiento de metas y objetivos: Se verifico el grado de cumplimiento de las
metas y objetivos establecidos en los programas presupuestarios, con base en la MIR.

o Anélisis del disefio del programa: Se analizo la I6gica y congruencia del disefio del Programa, su
alineacion con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre dicho disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

e Evaluacion de la orientacion a resultados: Se identifico si el Programa cuenta con instrumentos
de planeacion que reflejen una orientacion hacia la obtencion de resultados.
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e Revision de la estrategia de cobertura: Se examind si el Programa ha definido una estrategia de
cobertura a mediano y largo plazo, asi como los avances registrados durante el ejercicio fiscal
evaluado.

e Analisis de procesos y normatividad: Se analizaron los principales procesos establecidos en las
Reglas de Operacion del Programa o en la normatividad aplicable, incluyendo los sistemas de
informacién disponibles y los mecanismos de rendicién de cuentas implementados.

e Instrumentos de medicion de satisfaccion: Se identifico si el Programa dispone de mecanismos
para recabar informacion sobre el grado de satisfaccion de los beneficiarios y para evaluar los
resultados obtenidos.

e Evaluacion de resultados: Se examinaron los resultados alcanzados por el Programa en relacion
con la problemética que motivé su creacion, a fin de determinar su efectividad y pertinencia.

En virtud de lo anterior, para la ejecucion de la auditoria se designé formalmente por la ASE, a la Lic.
Julieta Rivera Villanueva, Mtra. Erika Venus Ruiz Beltran, Lic. Radl Rodrigo Vicencio Mondragén, Mtra. Sara

Guadalupe Tovar Pineda y Lic. Elena Isabel Avalos Quintero.

E. Fundamento Juridico.

El marco normativo relativo al Programa se integra por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley
General de Desarrollo Social; Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas; Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas; Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas; Ley
General para la igualdad entre Mujeres y Hombres; Ley de Planeacion de Tamaulipas; Ley de Gasto Publico;
Ley Para la Igualdad de Género en Tamaulipas; Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tamaulipas; Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas; Ley de Adquisiciones para
la Administracion Publica; Ley de Desarrollo Rural Sustentable; Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables; Decreto Presupuesto de Egresos para el Estado de Tamaulipas; Reglamento Interior de la
Secretaria y las Reglas de Operacion del Programa S107-2024.

Otros marcos de referencia considerados en la fiscalizacion son la Metodologia emitida por el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES), Guia para el Disefio de la MIR y la
Informacion del PbR, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; los Términos de Referencia del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (‘CONEVAL’); y la Guia General de
Auditoria Publica de la Secretaria de la Funcion Publica (2018).

F. Resumen Ejecutivo.

El Pp $107, implementado por la Secretaria durante el ejercicio fiscal 2024, consistié en la entrega de
apoyos en especie a productores del sector rural con algun grado de marginacion.
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Los apoyos se clasificaron de acuerdo con las siguientes categorias:

1. Apoyos para adquisicion de semilla 0 material vegetativo para la produccion;

2. Apoyos para insumos productivos (fertilizante);

3. Paquetes productivos de traspatio;

4. Apoyos para reproductores y repoblamiento pecuario; y

5. Servicios para el desarrollo de capacidades y acompafiamiento técnico.
El objetivo de este Programa fue:
“Incrementar el desarrollo productivo de las personas que realizan actividades agropecuarias,
forestales, pesqueras y acuicolas en localidades rurales con grados de marginacion Muy Alto, Alto,

Medio, Bajo y Muy Bajo, dando prioridad a mujeres y jovenes.”

La Secretaria cont6 con una fuente de financiamiento totalmente Estatal, y respecto al presupuesto
pagado del Programa, fue el siguiente:

Tabla 1. Presupuesto pagado.

Programa S107 "Apoyo al Desarrollo Productivo y Econémico” $67,579,955.82

Fuente: Reporte de Cierre del Programa presentado por la Secretaria.

Con base en la evidencia presentada, se determind un importe comprobado por $31,058,175.85
(Treinta y Un Millones Cincuenta y Ocho Mil Ciento Setenta y Cinco Pesos 85/100 M.N.), equivalente al 45.96%
con relacién al presupuesto pagado.

Por otro lado, en relacion con los resultados, debido a la erronea narrativa a nivel propésito en la MIR,
no resultd posible determinar el resultado de los objetivos; no obstante, se logra medir el alcance de estos,
mediante el método de calculo establecido.

Asimismo, los resultados obtenidos referente a la poblacion atendida con los recursos asignados y los
distintos tipos de apoyos que conformaron los componentes de la MIR, fueron los siguientes:

Tabla 2. Poblacion atendida.

; POBLACION ATENDIDA
DIAGNOSTICOI/ROP PROGRAMADA W
Poblacion potencial 79,524 12.5%
Poblacion objetivo 52,731 9,914 18.8%
Poblacién a la que se pretende dar atencién 10,546 94%

Fuente: Diagnostico Situacional y Reglas de Operacion del Programa presentados por la Secretaria.
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Grafico 1. Clasificacion de apoyos entregados.

BENEFICIARIOS ATENDIDOS

CAPACITACION
PYMES (1,470) FERTILIZANTE (1719)
CAPACITACION PESCA —l
(257) I W MATERAL
CAPACITACION : ». — VEGETATIVO (15)

PECUARIA (949) _~

CAPACITACION

AGRICOLA (659
(659)

REPOBLAMIENTO _—"

PECUARIO (399) ~l

HUERTO DE /
HORTALIZAS (1480)

SEMILLA DE CALIDAD
(2963)

Fuente: Listados de beneficiarios y expedientes de entregas de apoyos presentados por la Secretaria.

Por otra parte, se identifico una problemética mediante la integracion de documentos normativos en

los que se describen sus causas, efectos y caracteristicas, sus objetivos y los procesos para alcanzarlos
mediante las Reglas de Operacion del Programa. Ademas, se observaron ajustes en las metas de algunos
componentes, asi como un disefio con areas susceptibles de mejora. A pesar de estas limitaciones, se presento
evidencia suficiente, pertinente y competente sobre la aplicacion de los recursos, respaldada por los
expedientes de los beneficiarios y las facturas correspondientes a la adquisicion de los insumos entregados.

G.

Valoracion de los criterios del gasto.

Eficacia. La Secretaria presento suficiente evidencia para comprobar el logro de los objetivos y se
observa un cumplimiento parcial de metas programadas, dado que no todas las metas fueron
alcanzadas en un 100%, debido a demoras en la gestion de los recursos por otras instancias.

Eficiencia. Sobre el ejercicio del gasto publico, se tienen elementos suficientes para comprobar la
aplicacion de recursos presupuestales, en las formas programadas.

Economia. En este criterio si es posible afirmar que los objetivos y las metas propuestas son de interés
de la poblacion que atiende el Programa a través de sus instancias ejecutoras. Asimismo, es posible
medir la austeridad y disciplina ya que se integraron las cotizaciones de distintos proveedores para la
adquisicion de los insumos, optando por aquel con los productos de calidad apropiada y con el menor
precio.

Aspectos Evaluados.

Para la ejecucion de la auditoria, se analizaron y evaluaron los aspectos a continuacion:
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I Disefio;
Il.  Planeacién y Orientacion a Resultados;
ll.  Cobertura y Focalizacion;
IV.  Operacion;
V. Percepcion de la Poblacion Atendida;
VI Medicion de Resultados;
VIl.  Comprobacion del Gasto;
VIIl.  Igualdad de Género; y
IX.  Control Interno.

Observaciones, recomendaciones v justificaciones.

Mediante Oficio No. ASE/AED/0097/2025, en fecha 28 de mayo de 2025, la Auditoria Superior
notifico a la Secretaria, la Cédula de Resultados y Observaciones Preliminares derivada de la orden de
Auditoria de Desempeiio No. AED/003/2025, respecto al Programa S107 que, con motivo de la revision de

la Cuenta Pubica 2024, se esta realizando a ésta.

Al respecto, se detallan las siguientes observaciones:

Observaciones: Recomendaciones:

1. El documento del Diagnostico no establece un plazo
para la revisién y actualizacion del problema que dio
origen al Programa, lo cual limita la posibilidad de evaluar
la vigencia y pertinencia de su disefio en funcion de
cambios en el contexto o en las necesidades de la
poblacion objetivo.

1.1. Establecer en el documento del Diagnostico, de forma
cuantitativa y explicita, el plazo para la revision vy
actualizacion del problema que dio origen al Programa,
con el fin de asegurar la pertinencia de su disefio a lo largo
del tiempo.

Posicion Institucional:

atender areas de mejora.

Observaciones:

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

11 La Entidad Fiscalizada indico que, a partir de ejercicios posteriores, el diagnéstico de los programas, incluyendo la
evolucion del problema, poblacion atendida, estadisticas y ajustes a indicadores, se actualizara de forma anual para

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido al anélisis de la informacién presentada.

Recomendaciones:

1.2. En el documento de Diagnostico se identifico una
poblacién objetivo de 46,936 personas fisicas

1.2. Unificar en todos los documentos normativos del
Programa la poblacién objetivo susceptibles de atender y
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responsables de unidades activas, de las cuales 37,536
son hombres y 9,400 son mujeres. Ademas, se incluyé a
la poblacion dedicada a la actividad pesquera, compuesta
por 5,762 pescadores regulados y 33 productores

la meta establecida de atencidn, con el objeto de delimitar
claramente a quienes se dirige el beneficio en el ejercicio
fiscal y focalizar de manera més transparente los recursos
asignados al Programa.

acuicolas, lo que da un total de 52,731 personas
productoras, quienes constituyen la poblacion objetivo
susceptibles de atender con el Programa. No obstante, en
las Reglas de Operacion ("ROP") se establece una meta
de atencion a 10,546 personas, misma que no se
encuentra establecida en el Diagnéstico.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

Posicion Institucional:

1.2. La Secretaria explica que la falta de datos entre un documento normativo y otro se debe a que la meta de atencion
a personas se pospone debido a limitaciones presupuestales o de capacidad operativa. Por esta razon, dicha meta solo
se establece en las Reglas de Operacion y se considera para ejercicios fiscales futuros, conforme avance la atencion

del programa.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido al analisis de la informacion presentada.

Observaciones:

Recomendaciones:

1.3. Los listados de beneficiarios presentados estan
debidamente sistematizados e incluyen una clave Unica
para cada beneficiario. En el Componente |, se asigna un
folio estatal a cada beneficiario; en el Componente I, se
incluye el nimero de expediente y; en el Componente V,
se detalla el nimero de solicitud. Sin embargo, en el
Componente VI no se asigna una clave unica para cada
extensionista, lo que genera una inconsistencia en la
sistematizacion de la informacion.

1.3. Asignar una clave Unica de identificacion para cada
beneficiario integrado en el listado del Componente VI,
con el fin de mantener un registro sistematizado de la
informacion de todos los componentes del Programa.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

Posicion Institucional:

1.3. La Unidad Responsable (UR) se da por enterada de la recomendacion y pone a su consideracion la propuesta de
la clave Unica para cada beneficiario (ID), que consta de caracteres alfanuméricos y se unifican criterios para incluir el
sector correspondiente, la cual seria utilizada en el ejercicio 2025 y ejercicios posteriores, asi mismo, presento su
propuesta para su aplicacion en ejercicios siguientes.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido al anélisis de la informacién presentada.
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Observaciones:

Recomendaciones:

I.4. Se integraron Fichas de Indicadores de Desempefio
("FID") que, en términos generales, incluyen el nombre del
indicador, el método de calculo y la unidad de medida. Sin
embargo, no se especifica la linea base en las FID
correspondientes a los Componentes 1, 4 y 5. Asimismo,
en la mayoria de las fichas no se establecen metas,
limitandose su inclusion Unicamente al Componente 2 y
sus actividades, asi como a las actividades del
Componente 1. Esta falta de informacion limita la
posibilidad de dar seguimiento adecuado al desempefio
del Programa.

I.4. Incorporar una linea base y establecer metas claras y
medibles para todos los indicadores de desempefio, a fin
de facilitar el seguimiento, evaluacion y mejora continua
del Programa.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el

Posicion Institucional:
I.4. La Entidad Fiscalizada, hace mencién a que existieron

linea base de referencia para contrastar el avance en met
siguiente, ya se contaran con datos para referencia.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido al

bservaciones:

04 de junio de 2025.

multiples cambios orgénicos en la fusion de lo que antes era

la Secretaria de Pesca y Acuacultura y la Secretaria de Desarrollo Rural lo que marcé una pauta para considerar una
reingenieria a al disefio del programa. Dichos cambios van desde la modificacion del nombre del Programa, hasta la
incorporacion de nuevos indicadores, los cuales, al ser considerados nuevos sin operacion historica, no presentan una

as, no obstante, hacen mencion de que, en el gjercicio fiscal

andlisis de la informacion y justificacion presentada.

0 Recomendaciones:

1.5. La Entidad Fiscalizada indica en el Diagnéstico que el
Programa presenta complementariedades con otros,
siendo los siguientes:

- De incentivos para productores de maiz y frijol (PIMAF),
desarrollado por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER).

- De Atencion Ciudadana para el Desarrollo Rural U043,
desarrollado por la Secretaria de Desarrollo Rural del
Gobierno del Estado; y

- Fertilizantes para el Bienestar, practicado por la
Secretaria de Bienestar Social.

No obstante, se hace mencion de que los programas
muestran elementos que podrian presentar duplicidad con

1.5. Realizar de forma correcta el andlisis de similitudes y
complementariedades,  identificando  riesgos  de
duplicidad, con el fin de prevenir la asignacion redundante
de recursos a un mismo beneficiario por el mismo
concepto o similares.
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otros Pp, lo que genera el riesgo de que algunos
beneficiarios reciban apoyos por el mismo concepto.

ficacion:

Posicion Institucional:

a fin de evitar la redundancia en los mismos.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.
1.5. La UR para el ejercicio 2025, considera establecer una asignacion de autenticidad al padron de titulares de derecho

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido al analisis de la informacion presentada.

Planeacion y Orientacion a Resultados.
Observaciones:

Recomendaciones:

I1.1. Se presentd el Programa Anual de Trabajo ("PAT"),
en el cual se identifican las areas responsables, su
alineacion estratégica, la programacion de actividades, las
metas, los componentes a desarrollar y una
calendarizacion general. No obstante, las actividades
contempladas tienen como fecha de inicio hasta el mes de
junio, lo que podria limitar la operatividad en el ejercicio
fiscal. Asimismo, se identificd que no se integro el
presupuesto  correspondiente  para  todos  los
componentes, lo que evidencia deficiencias en la
planeacién presupuestaria del Programa.

4. Fortalecer la planeaciéon presupuestaria del
Programa, verificando las fechas de inicio de actividades,
para asegurar la gestion y la asignacion adecuada de
recursos para cada uno de sus componentes y
actividades, con el fin de prevenir ajustes en las metas
establecidas y garantizar una ejecucion eficiente y
oportuna.

Posicion Institucional:

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

I.1. La Entidad Fiscalizada indico que las actividades contempladas tienen como fecha de inicio hasta el mes de abril,
debido a que los procesos administrativos se realizan de enero a marzo como son la publicacion de convocatorias,
formatos de control, entre otros. Asi mismo, hace mencién a que estan sujetos a la aprobacion de los recursos del

Observaciones:

componente, del cual llega el oficio de disponibilidad presupuestal en el mes de mayo del 2024.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido al anélisis de la informacion presentada.

Recomendaciones:

1.2 La Unidad Responsable ("UR") no presenté evidencia
de haber realizado una evaluacion externa del Programa.
Como parte del proceso de fiscalizacion, se consulto el
Sumario publicado en el Periédico Oficial del martes 30 de
abril de 2024, en el cual se verifico que dicho Programa no
fue incluido entre los sujetos a evaluacion, lo que

I.2. Evaluar la pertinencia de aplicar una evaluacion
externa al Programa S$107 "Apoyo al Desarrollo Productivo
y Economico”, con el propésito de identificar areas de
oportunidad, debilidades y amenazas, que permitan
generar recomendaciones orientadas a mejorar su disefio,
operacion y resultados.
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contraviene las disposiciones aplicables en materia de
monitoreo y mejora continua.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

Posicion Institucional:

I1.2. La Secretaria menciona las evaluaciones practicadas en el afio 2018 para el disefio del Programa y en el 2021
para Consistencia y Resultados, mismas de las que se presentd la liga que dirige al sitio en donde pueden ser

consultadas.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido al analisis y verificacion de la informacion presentada.

0]0]% d OCd d 0

Observaciones:

Recomendaciones:

lIl1. La estimacion de cobertura presentada unicamente
contempla el primer afio de operacion, lo que refleja una
planeacioén con un horizonte de corto plazo. No se incluye
una proyeccion de mediano o largo plazo que permita
dimensionar el crecimiento esperado o la sostenibilidad de
la atencion a la poblacién objetivo.

lIl.1. Definir y cuantificar la poblacién que se pretende
atender en el mediano y largo plazo, con el propésito de
fortalecer la planeacién estratégica del Programa y
asegurar su sostenibilidad y escalabilidad a lo largo del
tiempo.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

Posicion Institucional:

lIl1. La Secretaria plantea su proyeccion de beneficiarios a mediano y largo plazo para ejercicios posteriores,
considerando que las condiciones permitan al programa operar con normalidad y con la suficiencia presupuestal
requerida para el cumplimiento de metas. estableciendo un total de:

- Al mediano plazo (3 a 5 afios) 20,025 titulares de derecho y;
- A largo plazo (5 a 10 afios) 32,875 titulares de derecho aproximadamente.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido al anélisis de la informacion presentada.

IV. Operacion.
Observaciones: Recomendaciones:
vVA. No se describi6 el proceso general del Programa | IV.1. Elaborar diagramas de flujo que representen de

mediante diagramas de flujo que permitan visualizar de
forma clara la secuencia de actividades necesarias para
cumplir con sus componentes, ni se identificaron los
procesos clave vinculados a su operacion.

manera clara, secuencial y sistemética los procesos
necesarios para alcanzar los objetivos de cada uno de los
componentes del Programa, con la finalidad de facilitar su
comprension, ejecucion y supervision.
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Posicion Institucional:

documento de Reglas de Operacion del Programa S107.

Observaciones:

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.
IV.1. Se integré una propuesta de diagramas de flujo de procesos genéricos que se encuentran descritos en el

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido a la integracion y andlisis de la informacion presentada.

Recomendaciones:

IV.2. El Programa no cuenta con mecanismos
documentados dentro de las ROP que permitan verificar
de manera clara y transparente el procedimiento de
seleccion de beneficiarios, lo que limita la trazabilidad y
objetividad en dicho proceso.

IV.2. Establecer mecanismos documentados para la
verificacion  del procedimiento de seleccion de
beneficiarios, incluyendo bases de datos estructuradas
que incorporen los criterios de elegibilidad definidos en los
documentos normativos, tales como las caracteristicas de
los titulares de derecho, con el objetivo de asegurar la
transparencia en la asignacion de apoyos.

Posicion Institucional:

Observaciones:

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

IV.2. Integré bases de datos en donde se logra visualizar las caracteristicas de los titulares de derecho, mismas que
coadyuvan a la verificacion de la seleccion de los mismos.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido al analisis de la informacion presentada.

Recomendaciones:

IV.3. Si bien el Programa integré y cuantifico los gastos
relacionados con la generacion de bienes y servicios con
base en el presupuesto ejercido, no presentd dicha
informacion clasificada conforme al Clasificador por
Obijeto del Gasto, lo que dificulta la evaluacion detallada
del uso de los recursos publicos.

IV.3. Clasificar los gastos ejercidos para la generacion de
bienes y servicios conforme al Clasificador por Objeto del
Gasto, diferenciando por componente, con el propésito de
fortalecer la rendicion de cuentas, la transparencia y el
analisis del ejercicio presupuestal.

Posicion Institucional:

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.
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IV.3. La Entidad Fiscalizada, incorporé un Reporte Presupuestal por componente conforme al Clasificador por Objeto
del Gasto al Cierre de Ejercicio 2024.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido a la correcta integracion de la informacion y de su analisis.

Percepcion de la Poblacion Atendida,
Observaciones: Recomendaciones:

V.1. El Programa no cuenta con instrumentos para medir | V.1. Disefiar e implementar instrumentos que permitan
el grado de satisfaccion de su poblacion atendida. medir de manera efectiva el nivel de satisfaccion de los
beneficiarios, tales como encuestas estructuradas,
preguntas abiertas 0 mecanismos de retroalimentacion a
través del portal oficial y redes sociales de la Entidad
Fiscalizada. Estos instrumentos deberén estar alineados
con las caracteristicas de la poblacién atendida y
garantizar la obtencion de informacion representativa y no
inducida, que contribuya a la mejora continua del
Programa.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

Posicion Institucional:

V.1. La Unidad Responsable, presenté una propuesta de encuesta, la cual estd conformada por preguntas abiertas y
de opcién mdltiple, asi mismo, contiene apartados de utilidad para la medicion del grado de satisfaccion por parte del
titular de derecho con la entrega del apoyo.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido a la utilidad y analisis de la informacion presentada.

Observaciones: Recomendaciones:

V.2. La UR no presentd evidencia de Comités de | V.2.Considerarlapertinencia de laintegracion de Comités
Contraloria Social y no son mencionados en los | de Contraloria Social y lograr una mejor transparencia en
documentos normativos del Programa. la aplicacion de los recursos.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

Posicion Institucional:

V.2. La Entidad Fiscalizada, realizd un analisis para la consideracion e incorporacion de comités de contraloria y de
participacion ciudadana, los cuales seran planteados en las futuras mesas de trabajo para el establecimiento de
cambios puntuales en el programa para el siguiente ejercicio fiscal 2026.
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aplicacién de la misma.

Observaciones:

ASE: La recomendacién se considera atendida, debido a la disposicion por parte de la Entidad Fiscalizada para la

Recomendaciones:

V.3. La UR no presentd evidencia de Comités de
Participacion Ciudadana, sin embargo, presenté un acta
compromiso de participacion en donde cada beneficiario
se compromete a la asistencia a reuniones,
capacitaciones y otros eventos convocados.

V.3. Considerar la pertinencia de la integracion de
Comités de Participacion Ciudadana y lograr que la voz de
los ciudadanos influya en la toma de decisiones ante las
acciones realizadas con la intervencion del gobierno y
mejorar la transparencia en la aplicacion de los recursos.

Posicion Institucional:

aplicacion de la misma.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

V.3. La Entidad Fiscalizada, realizé un analisis para la consideracion e incorporacion de comités de contraloria y de
participacion ciudadana, los cuales seran planteados en las futuras mesas de trabajo para el establecimiento de
cambios puntuales en el programa para el siguiente ejercicio fiscal 2026.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido a la disposicion por parte de la Entidad Fiscalizada para la

VL. Medicion de Resultados.
Observaciones:

Recomendaciones:

VI.1. En la Matriz de Indicadores para Resultados ("MIR")
se observaron resultados con un efecto positivo, no
obstante, se identificaron deficiencias que resaltan en la
carente planeacion y ejecucion del Programa:

A) A nivel proposito, el indicador esta formulado en un
caracter de gestion y no estratégico, ya que mide la
cobertura con el método de célculo planteado y no el
porcentaje de incremento en la capacidad productiva que
es lo que se busca lograr con el Programa, lo que muestra
un carente desempefio y eficacia, asi mismo, los medios
de verificacion integrados, no proporcionan los datos
necesarios para el célculo del indicador.

B) Se puede identificar que el indicador a nivel Fin, no
obtuvo un cumplimiento debido a la falta de informacion
para el célculo del mismo, lo que no permite verificar los
impactos sociales alcanzados para los que contribuye el
Programa.

VI.1. Reformular el indicador y su método de célculo en el
nivel de Propésito, atendiendo a su caracter estratégico y
no de gestion, conforme a la Metodologia del Marco
Logico con el fin de que coadyuve a la medicion del
objetivo del Programa.

VI.1.2. Redisefiar el indicador considerando las fuentes de
informacion disponibles, monitoreables y la atencion a la
planeacion estratégica superior.

VI.1.3. Fortalecer la programacion y ejecucion del
Programa, asegurando una adecuada planeacion y
seguimiento de las acciones, a fin de prevenir
desviaciones respecto a la planeacion inicial y evitar
ajustes innecesarios en las metas establecidas. Lo
anterior, en apego a los Criterios del Presupuesto basado
en Resultados, con el proposito de garantizar una gestion
mas eficiente, eficaz y alineada a los objetivos del
Programa.
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C) Se realizo un ajuste de metas para el cuarto trimestre,
ya que se aumentaron los apoyos autorizados y se obtuvo
suficiencia presupuestal.

D) En cuanto al bajo porcentaje de cumplimiento del
Componente 5, se realiza la observacion de que se debe
a que los proveedores de reproductores pecuarios no
estan ofertando suficientes sementales y no cumplen con
la demanda de los solicitantes.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

Posicion Institucional:

VI.1. La Secretaria, expone que no le fue posible la realizacion de un indicador estratégico debido a que la obtencion
de los datos resulta en sobremanera onerosa y conlleva para el ente realizar esfuerzos y costos que exceden su
capacidad operativa. Asi mismo, refiere a que el objetivo del Programa conllevaria presupuesto y trabajo que excede
la capacidad operativa de las Unidades Responsables.

No obstante, la UR se compromete a realizar adecuaciones al resumen narrativo de dicho indicador, con el animo de
reforzar la logica horizontal en la Matriz de Indicadores para Resultados.

VI.2. Se hace referencia a que en el caso del Programa S107, el indicador de nivel FIN considera metas reportables al
termino del Sexenio. Por lo que las metas a reportar de los periodos anuales se consideran en 0, hasta llegar al ejercicio
fiscal 2028 en el cual se reportara la contribucion final que refleje el indicador en el incremento del coeficiente de
productividad.

VI.3. La UR se compromete a fortalecer la planeacion y programacion del Programa.

ASE: Las recomendaciones se consideran atendidas, debido al anélisis de la informacion presentada.

VIl Comprobacion del Gasto.
Observaciones: Recomendaciones:

VIL.1. La UR no presentdé un cierre presupuestal del | VIl.1. Presentar el cierre presupuestal del Programa
Programa en general, conforme al Clasificador por Objeto | conforme al Clasificador por Objeto del Gasto, que permita
del Gasto en donde se logre verificar el presupuesto total | verificar de manera clara y desglosada el presupuesto
modificado y ejercido. total modificado y ejercido, a fin de asegurar la
transparencia y trazabilidad del ejercicio de los recursos
publicos.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

Posicion Institucional:
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Observaciones:

VII.1. Presenté un Reporte Presupuestal General conforme al Clasificador por Objeto del Gasto al Cierre de Ejercicio
2024, donde se logré identificar el presupuesto pagado para el Programa y por proyecto.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido a la correcta integracion de la informacion y de su analisis.

Recomendaciones:

VII.2. En el apoyo de la entrega de semillas de calidad,
especificamente en sorgo, se detectaron diferencias en
los montos registrados en el listado de beneficiarios
presentado y en el monto integrado en la notificacion de

VII.2. Presentar la aclaracion en cuanto las diferencias
detectadas en los montos registrados en el listado de
beneficiarios y en la notificacion de apoyo asignado a los
Beneficiarios 01/SC/12/0203/24 y 01/SC/21/0107/24.

apoyo asignado, que se encuentra dentro de los
expedientes, para los siguientes beneficiarios:

-Beneficiario del Municipio de Gonzalez con clave
01/SC/12/0203/24 esta registrado en el listado con un
monto de $5,800 (Cinco Mil Ochocientos Pesos 00/100
M.N.) y en la notificacion por $5,000 (Cinco Mil Pesos
00/100 M.N.), presentando una diferencia de $800
(Ochocientos Pesos 00/100 M.N).

-Beneficiario del Municipio de ElI Mante con clave
01/SC/21/0107/24 esta registrado en el listado con un
monto de $8,700 (Ocho Mil Setecientos Pesos 00/100
MN) y en la notificacion por $5,800 (Cinco Mil
Ochocientos Pesos 00/100 M.N.), presentando una
diferencia de $2,900 (Dos Mil Novecientos Pesos 00/100
M.N.).

.........
,,,,,,,,,,,,

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

Posicion Institucional:

VII.2. Integro evidencia referente a la diferencia identificada en la entrega del apoyo para el beneficiario con clave
01/SC/12/0203/24, la cual se debe a un error en la impresion del documento citado, debiendo ser la cantidad correcta
lo registrado en el listado ($5,800; 40 kg de semilla de sorgo).

Referencia:
Precio Unitario de semilla de sorgo: $145/kg.
(40 kg * $145) = $5,800.00

Asi mismo, integré la documentacion correcta para la diferencia identificada en la entrega del apoyo para el beneficiario
con clave 01/SC/21/0107/24, |a cual se debe a un error en la impresion del documento citado, debiendo ser la cantidad
correcta lo registrado en el listado ($8,700; 60 kg de semilla de sorgo).

Referencia:
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Precio Unitario de semilla de sorgo: $145/kg.
(60 kg * $145) = $8,700.00

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido a la correcta integracion y aclaracion de la informacion erronea.

(0]

bservaciones: Recomendaciones:

VII.3. En cuanto a los principios de eficacia, eficiencia y | VII.3. Justificar el incumplimiento de las metas y su
economia, se puede valorar lo siguiente: ajuste, mediante evidencia cualitativa con el objetivo de
analizar las causas y determinar como mejorar la
Eficacia. - La SDRyPA present¢ suficiente evidencia para | planificacion, ejecucion y seguimiento.

comprobar el logro de los objetivos y se observa un
cumplimiento parcial de metas programadas, dado que no
todas las metas fueron alcanzadas en un 100%,
justificandolo por demoras en la gestion de los recursos
por otras instancias, no obstante, no se integro evidencia
de las demoras.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

Posicion Institucional:

VII.3. La Entidad Fiscalizada, presento justificacion en cuanto al ajuste de metas para el apoyo de semilla de calidad,
fertilizantes y material vegetativo, haciendo mencion a que se debe a la alta y baja de solicitud de los apoyos, por lo
que se recomienda considerar el establecimiento de metas del siguiente ejercicio fiscal, mediante la cantidad de
solicitudes por tipo de apoyo del afio 2024, analizando si es necesario aumentarla o disminuirla.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido a la justificacion de la informacion y de su analisis.

Observaciones: Recomendaciones:

VIl.4. Eficiencia. - Sobre el ejercicio del gasto publico, se | VIl.4. Integrar en un documento normativo del Programa,
tienen elementos suficientes para comprobar la aplicacion | la fecha en que se pretendia dar inicio a sus operaciones,
de recursos presupuestales, sin embargo, no es posible | con la finalidad de tomarla como punto de partida para la
verificar si se aplicaron en los tiempos y formas | planificacion de todas las actividades y tareas del proyecto
programadas, ya que no se identifico la fecha en que se | y que ayude a determinar la secuencia de las mismas.
pretendi6 comenzar la operacion del Programa,
Unicamente su calendarizacion.

Oficio de Respuesta: No. SDRPyA/334/2025, recibido el 04 de junio de 2025.

Posicion Institucional:
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VIL5. La UR hace mencién de que, dentro de las Reglas de Operacion, en el apartado de convocatoria, prevé las fechas
estimadas en las cuales el programa lanzara las publicaciones respectivas conforme a la calendarizacion operativa y
presupuestal del propio programa por lo que dicha fecha es la considerada como punto de partida o arranque del mismo.

ASE: La recomendacion se considera atendida, debido a la aclaracion de la informacion y de su analisis.

VIIL. Iqualdad de Género.

Observaciones: Recomendaciones:
En relacion con este aspecto evaluado, no se detectaron observaciones que den lugar a la emision de
recomendaciones.

Justiticacion

No aplica.

IX. Control Interno.

Observaciones: Recomendaciones:

En relacion con este aspecto evaluado, no se detectaron observaciones que den lugar a la emision de
recomendaciones.

11ctiticarin
JUSTtIHICACIO!

No aplica.

Se determinaron un total de 21 recomendaciones, las cuales fueron atendidas en su totalidad,
presentando evidencia suficiente que respalda la solventacion de los hallazgos correspondientes.

J. Dictamen.

La Auditoria de Desempefio No. AED/003/2025 practicada al Programa, correspondiente a los
recursos del ejercicio 2024, instrumentado a través de la SDRPyA, se realiz6 para verificar el cumplimiento de
metas y objetivos, la implementacion de la estrategia PbR y la observancia a la Metodologia, con el fin de
obtener informacion que retroalimente la logica y congruencia en el Disefio, Planeacion y Orientacion a
Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacion, Percepcion de la Poblacion Atendida, Medicion de
Resultados, Comprobacion del Gasto, Igualdad de Género y Control Interno, mediante Ia revision de gabinete
de la evidencia proporcionada por la Secretaria, de cuya veracidad es responsable. La auditoria se desarrolld
conforme al objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios, en consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion.

En conclusion, la Auditoria Superior, sobre el desempefio del Programa, determiné que la Secretaria
CUMPLIO con los objetivos planteados conforme a lo dispuesto en las Reglas de Operacion del Programa,
mediante la entrega de semilla o material vegetativo para la produccion, fertilizantes, paquetes productivos de
traspatio, apoyo econémico para reproductores y repoblamiento pecuario e impartiendo servicios para el
desarrollo de capacidades y acompafiamiento técnico, de los cuales comprobd su adquisicion y entrega
mediante evidencia suficiente, pertinente y competente. Respecto a la eficacia, muestra pertinencia para
comprobar el logro de los objetivos, las metas programadas y un 94% de atencion en relacion con la poblacion
programada a atender. En cuanto a la eficiencia, muestra pertinencia y suficiencia en la comprobacion del gasto.
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En su disefio, se observa orientacion hacia un PbR y avances en la implementacion de la Metodologia con
oportunidades de mejora.

Con base en la documentacion presentada, el dictamen se emite en sentido POSITIVO, toda vez que
comprueba documentalmente la entrega y adquisicion de apoyos que contribuyen a la productividad y economia
del sector rural con algun grado de marginacion. Por lo tanto, se recomienda a la Secretaria considerar, de
manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

= Fortalecer la estructura de la MIR de conformidad con la MML, con la finalidad de que se presente de
manera Optima los resultados y su impacto.

= Optimizar la planeacion de los distintos tipos de apoyo, tomando en cuenta los recursos disponibles,
a fin de prevenir modificaciones en las metas establecidas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las
NPSNF No. 100 y 300, y en atencién al marco normativo del Programa, la Metodologia y el PbR.

Por ultimo, segln lo previsto en el articulo 76, parrafo cuarto, fraccion Il, tercer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, asi como en el articulo 40 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Tamaulipas, una vez realizada la notificacion correspondiente, se considera
formalmente emitido el dictamen en sentido positivo y se entiende que las recomendaciones formuladas por
esta Auditoria Superior han sido atendidas. En consecuencia, se establece que, dentro de un plazo de 30
(treinta) dias habiles posteriores a la notificacion de este acto, la Secretaria debera presentar un oficio en el
que confirme la recepcion del presente Informe.

ATENTAMENTE

EL AUDITOR SUPERIOR DEL

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO

JRV//EVRB // RRVM // SGTP // EIAQ
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