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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116, fraccion Il, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 58, fraccion VI, parrafo segundo y tercero y 76, parrafos primero y segundo y cuarto,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2, 3, 4, 12 fraccion XXI y 16
fraccion V, 36, 37, 38, 84 fraccion lIl. 90 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas vigente, me permito remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempeiio No.
AED/015/2023 practicada al Ayuntamiento del Municipio de Altamira, Tamaulipas, al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), correspondiente a los recursos del ejercicio 2022, respecto al cumplimiento de metas y objetivos y

su consistencia y orientacion a resultados.

La Auditoria Superior del Estado como Organo Técnico de fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia
técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones conforme lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI'y 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas
(LFRCET); para la practica de auditorias de desempefo, sustenta su actuacion en el articulo 2 fraccion Il 4 fraccion
IV, 12 fraccion Il 'y 16 fraccion V de la LFRCET; articulo 12 y 15 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) No.
100 y 300; en observancia a la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria articulos 45, 85, 86, 110 y 111; la Ley de Coordinacion Fiscal; la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; la Ley General de Desarrollo Social (art. 72 al 80); la Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas; el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas; la Ley de Planeacion de Tamaulipas, y la
Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas; articulos 16 y 19 de la Ley Para la Igualdad de Género en

Tamaulipas y, los Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
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Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN). Otros marcos de referencia: la
Metodologia de Marco Logico (MML) emitida por el Instituto Iberoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica
y Social’ (ILPES), la Guia MIR y la informacion de Presupuesto basado en Resultados (PbR) emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); y en atencion a los Términos de Referencia del CONEVAL

(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social).

l. Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), se destina a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. El presupuesto
asignado al Fondo en el ejercicio 2022 fue de $198,742,121.00, de acuerdo al reporte del cierre presupuestal, hubo
modificaciones (ampliaciones y reducciones) al presupuesto, ademéas de rendimientos financieros, por lo que el
presupuesto aprobado modificado fue de $200,680,217.47, mismo que se distribuyd conforme a la siguiente Tabla 1:

Tabla 1. Recursos del FORTAMUN 2022.

Monto % del

Monto Aprobado Comprobado presupuesto

Concepto

Capitulo

1000 Némina de Seguridad Publica $ 18,774,450.28 | $17,073,304.52 8.51%
2000 Combustible $ 36,809,556.71 | $35,703,752.35 17.79%
3000 Pago de Alumbrado Publico (CFE) § 41.263,036.20 $ 38,726,871.56 19.30%
Pago de Impuestos Federales (ISR) $ 1,701,154.00 0.85%

5000 Adquisicion de Vehiculos y Maquinaria $ 48,371,881.70 | $ 48,371,881.70 24.10%
6000 Obra Publica $ 55461,283.58 | $57,373,402.67 28.60%
Total $200,680,217.47 | $ 198,950,366.80 99.15%

Fuente: Elaboracion propia con sustento en la evidencia presentada por el Ayuntamiento del Municipio de Altamira, FORTAMUN ejercicio
2022.

En cuanto a la comprobacion del gasto publico, muestra evidencia suficiente, pertinente y competente, para

comprobar el pago de alumbrado publico, combustible, némina de seguridad e impuestos, obra publica y adquisicion

1 El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES) es un organismo permanente y con identidad propia,

que forma parte de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, Naciones Unidas). Fue concebido a principios de los afios
60 con el fin de apoyar a los gobiernos de la region en el campo de la planificacion y gestion plblica, mediante la prestacion de servicios de
capacitacion, asesoria e investigacion.
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de bienes muebles como vehiculos y maquinaria y equipo de construccion, ademas presenta reintegro a la Tesoreria
de la Federacion por saldo del FORTAMUN 2022 no ejercido, por la cantidad de $146.694.51.

Los recursos del Fondo se aplicaron en los conceptos previstos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
buscando asi satisfacer los requerimientos municipales con obras en beneficio de la poblacion de Altamira, asi como
con acciones que beneficiaron a las diferentes unidades administrativas del Ayuntamiento, ejerciendo el 99.15% del

presupuesto.

El Ayuntamiento del Municipio de Altamira, destiné los recursos del FORTAMUN en atencion a las peticiones
ciudadanas a la realizacion de 23 Obras Publicas, obras de pavimentacion de concreto hidraulico, reposicion de red
hidrosanitaria, construccion de red de drenaje sanitario, construccion de guarniciones y banquetas, construccion de
carcamo de bombeo de aguas residuales, caja rompedora de presion de concreto armado incluyendo linea de
presion, pavimentacion de concreto asfaltico, construccion de glorieta, adecuacion de oficinas para Proteccion Civil y

Transito, pago de alumbrado publico e impuestos, pago de combustible y pago de némina de Seguridad Publica.

De acuerdo con los hallazgos de la auditoria, el municipio no cuenta con un diagndstico situacional establecido en un
documento formal y elaborado con base en la Metodologia del Marco Logico (MML), en el cual se indiquen metas de
cobertura de atencion por rubro, los objetivos general y especificos del Fondo, asi como su alineacion con los planes
de desarrollo vigentes, con el Programa Sectorial de Bienestar y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030.

El Ayuntamiento refiere al Plan Municipal de Desarrollo, como su mecanismo de planeacion estratégica, con metas
en el mediano y largo plazo, pese a ello, no identifica la contribucion que se espera producir con los recursos del

mismo y no cuenta con un instrumento de planeacion especifico.

La Unidad Responsable (UR), presenta padrones de beneficiarios de las obras publicas donde se muestra que 5,986
habitantes fueron atendidos de manera directa y 38,108 indirectamente, cuenta con el registro de las peticiones
ciudadanas y con un formato para recabar informacion de la poblacién atendida. Por otra parte, cuenta con algunos
elementos orientados a reducir alguna brecha de género, ya que distingue al nimero de beneficiarios de las obras
realizadas con los recursos del Fondo en mujeres 52% y hombres 48%, no obstante, debera integrar en el

diagnostico aspectos relativos a la igualdad de género.
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La operacion se rige por lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos Generales para la
Operacion del Fondo, asi como la normatividad Federal aplicable para el ejercicio del gasto. Por otra parte, describe
mediante diagramas de flujo los procesos clave en la operacion del fondo, ademas, cuenta con el Programa
Operativo Anual de Obra Publica 2022, donde se enlistan las obras realizadas en el ejercicio y se establecen las

metas y la inversion necesaria para su ejecucion.

La UR presenta la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo con deficiencias en la implementacion de
la MML, en la cual documenta los resultados de las obras realizadas a través de indicadores de gestion, sin

embargo, no incorpora las demas acciones realizadas con los recursos del FORTAMUN.

Por lo tanto, con relacién a la pregunta clave de la auditoria: ¢Los recursos del FORTAMUN, se destinan a dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley Coordinacion Fiscal? Se responde con sustento en la
evidencia que, el municipio garantiza la aplicacion de los recursos en los rubros previstos en la ley, con obras y

acciones que contribuyen al fortalecimiento del municipio.

En cuanto a las lineas de indagacion, identifica la alineacion a las metas y objetivos establecidos en los planes de
desarrollo vigentes y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, en un documento formal. Asi mismo,
presenta la comprobacion de la aplicacion de los recursos y, en su disefio, se identifican oportunidades de mejora
orientadas al cumplimiento de la MML, por lo que, en el apartado de Resultados del presente Informe de Auditoria,
se emiten las recomendaciones pertinentes para su retroalimentacion, que permitan lograr una mayor precision en el

control del desempefio del Fondo y una definicién oportuna de objetivos estratégicos.
Il. Criterios de seleccion

Esta Auditoria se realizd conforme a los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria 2023, presentado y
aprobado por la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero CVASE-
006/2022 de fecha 07 de diciembre de 2022, recibido en este Organo Técnico de Fiscalizacion en fecha 08 de
diciembre de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 fraccion IV y 90 fraccion Il y IV de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

lIl. Objetivo
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Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, asi como evaluar la consistencia y orientacion a
resultados, con el fin de obtener informacion que retroalimente la logica y congruencia en materia de disefio,
planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de

resultados.
IV. Alcance

Realizar la revision de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) correspondiente al ejercicio 2022, asignados al

Ayuntamiento del Municipio de Altamira, Tamaulipas, en términos del objetivo de auditoria.
V. Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la realizacion de la auditoria se designd formalmente por el Organo Técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental, a los auditores CC. Jorge Ubaldo Guzmén Acufia, Erika Venus Ruiz Beltran y Angélica

Jazmin Martinez Chavira.

VI. Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y recomendaciones de aspectos susceptibles de

mejora (ASM) y acciones, por programa evaluado

= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Procedimiento 1.
Evaluacion del Disefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML) y mediante la revision del

Cuestionario de Evaluacién sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.
1. Los recursos del Fondo muestran elementos de planeacion, programacién con algunas deficiencias, presupuestacion,
gjercicio y control del mismo para su debida administracion, en la valoracion del Presupuesto basado en Resultados
(PbR), se identificd un cumplimiento parcial.
2. El Ayuntamiento del municipio de Altamira, a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), realizd diversas obras y acciones

en el gjercicio fiscalizado, sin embargo, no presenta evidencia de un Diagnostico Situacional en un documento formal,
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en el que se identifique la principal problematica y/o necesidad que se pretende atender.

3. Dentro del Cuestionario de Evaluacion y del Programa Operativo Anual de obra publica presentados por el municipio,
se identifica la asociacion con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD 2021-2024).

4. No se presenta la alineacion de las obras, acciones y apoyos realizados a través del FORTAMUN con los planes de
desarrollo nacional y estatal vigentes (PND 2019-2024 y PED 2016-2022), asi como con el Programa Sectorial de
Bienestar 2020-2024.

5. Noidentifica la contribucion del Fondo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

6. De acuerdo al punto nimero 8 de la evidencia enviada por el Ayuntamiento, presenta el Programa Operativo Anual
2022 de la Direccion de Obras Publicas, en el cual se establecen los objetivos al cierre del ejercicio, sin embargo, no
define el objetivo general y los objetivos especificos del Fondo.

7. No define dentro de la MIR presentada, el Resumen Narrativo (objetivos) de todos los niveles de la misma.

8. Presenta el arbol del problema y el &rbol de objetivos en los que se traduce causas - efectos en medios-fines, pese a
ello, contiene algunas deficiencias en su estructura conforme a la MML.

Recomendaciones.

1. Disefiar el Diagnostico del Fondo con base en la Metodologia del Marco Ldgico (MML), identificando la principal
problemética que se pretende resolver y estableciendo metas de cobertura de atencion por cada rubro; lo anterior,
para dar cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables y lo dispuesto en el articulo 159 Bis del Codigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas.

2. Identificar y sealar en el documento de Diagnostico, la alineacion del Fondo con los planes de desarrollo vigentes
con los tres niveles de gobierno, asi como con el Programa Sectorial de Bienestar, e informar con base en los
resultados su contribucion en las metas y objetivos nacionales, estatales, municipales y sectoriales.

3. Identificar e integrar al Diagnéstico, la contribucién del FORTAMUN a los ODS.

4. Disefiar y/o informar sobre los indicadores que sirven para medir la contribucion del Fondo, que da atencién a los
ODS de la Agenda 2030.

5. Diseiar los objetivos, indicadores de desempefio y metas que se pretendan alcanzar, conforme a la Metodologia del
Marco Légico, segun lo dispuesto en el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

6. Integrar el &rbol del problema y de objetivos al documento del Diagnodstico e identificar las deficiencias
correspondientes

Justificacion.
No. Oficio: ALT/CM/TTA/SLM/00171/2023 de fecha del 28 de marzo del 2023.
Posicion Institucional

1. Enrespuesta a la recomendacion nimero 1, presenta documento donde identifica las problematicas que el municipio
pretende atender con los recursos del FORTAMUN, incorpora datos estadisticos, referentes al grado de rezago social
que presentan las poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad, por lo que se espera que sirva de base para

el disefio del diagnostico en ejercicios posteriores.
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Se considera atendida la recomendacién 2, ya que incorpora en el documento anteriormente mencionado, la
vinculacion con los planes de desarrollo vigentes, asi como con el Plan Sectorial de Bienestar 2020-2024.

En cuanto a la recomendacion 3, muestra la alineacion de las obras del FORTAMUN con los ODS de la Agenda 2030.
El Ayuntamiento presenta la relacion de obras donde establece las metas que se pretenden alcanzar, asimismo,

muestra la MIR actualizada con indicadores, metas y avances.

El estatus de las recomendaciones del apartado de Disefio es el siguiente: recomendaciones 2, 3 y 5 se consideran atendidas,
recomendacion 1 aceptada, recomendaciones 4 y 6 pendientes de solventacion.

Procedimiento 2.
Analisis y evaluacion de la Planeacién y Orientacion a Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Légico

(MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

Resultados.

1.

El Fondo hace referencia a la planeacion estratégica, contenida en el Plan Municipal de Desarrollo, con metas en el
mediano y largo plazo, pese a ello, no utiliza un Diagnéstico situacional del FORTAMUN, que identifique la
contribucion que se espera producir con los recursos del mismo.

Presenta una MIR, pese a ello, carece de elementos necesarios de la MML.

Presenta Actas de Cabildo donde se aprueban las obras, acciones y apoyos financiados con los recursos del
FORTAMUN.

Las obras, acciones y apoyos ejercidos con los recursos del Fondo, consistieron en el pago de energia eléctrica del
municipio, combustible, impuestos federales (ISR), némina de seguridad y obras publicas, estas se apegan a los
rubros establecidos en los Lineamientos Generales de Operacion del mismo conforme a lo dispuesto por el articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Presenta el Programa Operativo Anual de Obra Publica 2022, donde se enlistan las obras realizadas en el ejercicio,
se establecen las metas y la inversion necesaria para su ejecucion.

No presenta evidencia de una evaluacion externa realizada al Fondo, sin embargo, mediante oficio No.
ALT/CM/TTA/ALSC/041-2023, el Ayuntamiento informa que sera solicitada y una vez practicada se enviara el

resultado de la misma.

Recomendaciones.

ik

Construir un instrumento de planeacion especifico (diagnéstico y MIR) para la ejecucion de las obras, acciones y
apoyos, estableciendo una cobertura en el mediano y largo plazo, a fin de conocer el alcance del Fondo.

Disefiar la MIR del Fondo, e incorporar todos los aspectos:de la MML, (resumen narrativo, férmula del indicador,
medios de verificacion y supuestos).

Presentar los resultados de la evaluacién externa practicada al FORTAMUN.
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Justificacion.
No. Oficio: ALT/CM/TTA/SLM/00171/2023 de fecha del 28 de marzo del 2023,

Posicion Institucional

1.
2.

Las recomendaciones 1y 2 se consideran atendidas al presentar el diagnostico y la MIR actualizadas.
En cuanto a la recomendacion nimero 3, el Ayuntamiento informa que se esta trabajando en el proceso de
contratacion de una empresa certificada que pueda llevar a cabo dicha evaluacion y poder entregar los resultados de

la misma.

El estatus de las recomendaciones del apartado de Planeacion y Orientacion a Resultados es el siguiente: recomendaciones

1y 2 atendidas, recomendacion 3 aceptada.

Procedimiento 3.

Identificacion y anélisis de la Cobertura y Focalizacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML) y

mediante la revision del Cuestionario de Evaluacién sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

Resultados.

Ik

De acuerdo al Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2022, la poblacion en situacion de
pobreza extrema y pobreza moderada en el municipio de Altamira corresponde a 123,363 habitantes, elemento que
debe incorporarse al documento de diagndstico del Fondo.

Dentro del Anexo A presentado por el Ayuntamiento, se informa que, para la identificacion de la poblacion objetivo, la
Direccion de Obras Publicas, a través de la Coordinacion de Programas Federales, genera una base de datos
denominada "Base de Datos de Obras y Acciones 21-24", en la cual se muestran los campos "Zona" y "Area", los
cuales permiten delimitar geogréfica y territorialmente el impacto de las obras y acciones ejecutadas; de igual forma,
se define otro campo "Beneficiarios". Es asi que, al conjugar dichos campos y sefialar las obras factibles de ser
realizadas a través del programa, podemos obtener una poblacion potencial para ser beneficiada.

Presenta padrones de beneficiarios de las obras publicas realizadas con los recursos del FORTAMUN, la informacion
se encuentra sistematizada y detallada (nombre, edad, ocupacién, teléfono, domicilio, caracteristicas de la vivienda,
grado de rezago social, entre otros datos).

De acuerdo a los padrones anteriormente mencionados, el total de beneficiarios de las obras publicas es de 5,986
habitantes en el municipio, cifra que difiere con el total reflejado en la Relacion de obras 2022, el cual es de 38,108
beneficiarios.

Presenta documento que contiene el registro de las Peticiones Ciudadanas, el cual incluye fecha de la solicitud, la
descripcion de la obra solicitada, localidad, nimero de beneficiarios y caracteristicas de la poblacion.

Presenta formato para recabar informacién de la poblacién atendida, sin embargo, podria mejorar en su disefio para

recopilar informacion socioeconomica de los beneficiarios.
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Recomendaciones.

1. Incorporar en el documento de Diagnéstico, todos los aspectos relativos a la cobertura del FORTAMUN, la cual
deberd ser actualizada por ejercicio fiscal.

2. Aclarar la diferencia con respecto al nimero de beneficiarios y conocer el impacto real de las obras, acciones y
apoyos otorgados.

3. Valorar la pertinencia de redisefiar el formato para recabar informacion de la poblacién atendida, incorporando datos
como total de ingresos.

Justificacion.
No. Oficio: ALT/CM/TTA/SLM/00171/2023 de fecha del 28 de marzo del 2023.
Posicion Institucional

1. En respuesta a la recomendacion 1, integra en el documento del diagnostico la cobertura del programa FORTAMUN,
la cual corresponde a 107 mil 56 habitantes en pobreza moderada y 16 mil 307 habitantes en pobreza extrema del
municipio de Altamira, de acuerdo al Informe Anual sobre la Situacion de pobreza y Rezago Social 2022.

2. Se presenta ficha informativa donde se realiza la aclaracion de que los 5,986 habitantes reportados en la base de
datos de la Direccion de Bienestar Social hacen referencia a los beneficiados directos y los 38,108 beneficiados
reportados en la relacion de obras emitida por la Direccion de Obras Publicas hace referencia a los beneficiados
directos e indirectos, atendiendo a la recomendacion 2.

3. Presenta formato para recabar informacién de la poblacion atendida actualizado, incorporando un apartado para

conocer los ingresos mensuales del beneficiario, por tanto, se atiende la recomendacion 3.

Las recomendaciones del apartado de Cobertura y Focalizacién se consideran atendidas.

Procedimiento 4.

Andlisis de la Operacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Léogico (MML) y mediante la revision del
Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.
1. La operacion se rige por lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos Generales para la Operacién

del Fondo, asi como la normatividad Federal aplicable para el ejercicio del gasto.

2. Describe mediante Diagramas de Flujo el proceso general para recibir, registrar y dar atencion a las peticiones de la
ciudadania, asi como de los procesos clave en la operacién del fondo.

3. Presenta evidencia de los informes trimestrales en formato Excel, los cuales muestran la aplicacién de los recursos
del Fondo durante el gjercicio.

4. Presenta los expedientes y evidencia fotografica de las obras ejercidas con los recursos del Fondo.

Recomendaciones.
1. Valorar la pertinencia de disefiar un Manual de Procedimientos que incluya diagramas de flujo sobre el proceso
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general del FORTAMUN, con base en las principales acciones que se pretendan producir, que muestre la estructura
de las actividades, actores involucrados, responsabilidades, medios de comunicacion interna y externa, asi como
controles que permitan monitorear el cumplimiento de metas y objetivos.

Justificacion.

No. Oficio: ALT/CM/TTA/SLM/00171/2023 de fecha del 28 de marzo del 2023.

Posicién Institucional

1. Se informa que para el programa FORTAMUN 2022 se empled el manual vigente ALT-MICI-MO-002 MANUAL DE

OPERACION FORTAMUN elaborado por la administracion municipal anterior, en virtud del inicio en el dltimo trimestre
del 2021 del Gobierno Municipal de Altamira 2021-2024. Atendiendo la recomendacion emitida por la ASE, se

considera pertinente la actualizacion de dicho manual para el siguiente ejercicio del Fondo.

La recomendacion del apartado de Operacion se considera aceptada.

Procedimiento 5.

Identificacion de la medicion de la Percepcién de la Poblacion Atendida del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco
Légico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos
por el CONEVAL.

Resultados.
1. No muestra evidencia de la aplicacion de instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida a
través de los recursos del Fondo.
2. Presenta evidencia de Actas Constitutivas de Comité de Obra, los cuales son conformados por beneficiarios directos
de la obra y cuya finalidad es constituir una practica de transparencia en donde se verifique el cumplimiento de las
metas y vigilar la correcta aplicacién de los recursos publicos del programa.

Recomendaciones.

1. Disefiar mecanismos de evaluacion de la percepcion de la poblacion atendida con los recursos del FORTAMUN, con
relacion a los bienes y servicios otorgados.

Justificacion.
No. Oficio: ALT/CM/TTA/SLM/00171/2023 de fecha del 28 de marzo del 2023.
Posicion Institucional
1. Presenta formato de Encuesta de Satisfaccion para los beneficiarios del programa FORTAMUN.

La recomendacion del apartado de Percepcion de la Poblacion Atendida se considera aceptada.

Procedimiento 6.
Identificacion y andlisis de la Medicion de Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
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de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML) y
mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

Resultados.

1. El Ayuntamiento documenta los resultados de las obras realizadas a través con indicadores de gestion, sin embargo,
no incorpora las demas acciones realizadas con los recursos del Fondo, en cuanto al cumplimiento de la Metodologia
del Marco Logico (MML), carece de elementos importantes.

2. Presenta documento denominado Fichas Técnicas de Indicadores, el cual muestra el avance en el cumplimiento de
las metas de los indicadores de obra, sin que dicho documento represente una Ficha de Indicadores de Desempefio
(FID).

3. Los indicadores de todos los niveles de la MIR estan orientados a medir los avances de gestion de las obras, sin
embargo, no define las variables de las formulas para comprobar los resultados plasmados.

4. Hallazgos sobre las obras y acciones realizadas por el Ayuntamiento a través del FORTAMUN:

a) Alumbrado Publico

Presenta evidencia del pago de consumo de Energia Eléctrica del municipio por el periodo comprendido de diciembre

2021 a noviembre del 2022 por un importe de $38,726,871.56.

b) Combustible

De acuerdo a la evidencia presentada, se realizé un contrato de adquisicion de combustible en el ejercicio 2022, el

cual se financié con los recursos del Fondo, los expedientes revisados ascienden a un total de $35,703,752.35.

c)impuestos

Pago de impuestos federales ISR retenciones por salarios del mes de mayo a noviembre del 2022 por un importe de

$1,701,154.00.

d) Némina de Seguridad Publica

Presenta pago de ndmina y pension alimenticia de 140 empleados de Seguridad Plblica del mes de febrero a

diciembre del 2022 por un importe de 17,073,304.52.

e) Expedientes Técnicos de Obra Publica

De acuerdo a la evidencia presentada, el ayuntamiento realizé 23 obras publicas con los recursos de Fondo, con una

inversion aprobada de $57,997,158.22, beneficiando a 38,108 habitantes del municipio de Altamira.
Recomendaciones.

1. Disefiar la MIR del Fondo en atencion a la MML, incorporando indicadores estratégicos y de gestion para cada nivel
(fin, proposito, componentes y actividades), definir el resumen narrativo (objetivos), la formula y las variables de los
indicadores, asi como los medios de verificacion y los supuestos, con la finalidad de mejorar la orientacién a una
Gestion para Resultados (GpR).

2. Disefar las FID para cada uno de los niveles de la MIR conforme a la MML, incluyendo parametros de

semaforizacion.
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3. Identificar de forma clara las variables de los indicadores y presentar los resultados al cierre del ejercicio fiscalizado.
Justificacion.
No. Oficio: ALT/CM/TTA/SLM/00171/2023 de fecha del 28 de marzo del 2023.
Posicién Institucional
1. Enatencion a las recomendaciones emitidas en el presente procedimiento, el Ayuntamiento muestra la MIR del Fondo
actualizada, asi como las fichas técnicas de indicadores con cifras al cierre del ejercicio, incorporando algunos

elementos de las MML en su disefio.

Las recomendaciones del apartado de Medicion de Resultados se consideran atendidas.

Procedimiento 7.
Revision de la Comprobacién del Gasto, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme al cumplimiento de metas y objetivos del Programa

presupuestario (Pp).

Resultados.

1. Con relacion al Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del estado de Tamaulipas, la distribucion y
calendarizacion de los recursos correspondientes al FORTAMUN publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de
enero de 2022, el importe total para el Ayuntamiento de Altamira fue de $198,742,121.00.

2. De acuerdo al reporte del cierre presupuestal del ejercicio 2022, hubo modificaciones (ampliaciones y reducciones) al
presupuesto, ademas de rendimientos financieros, por lo que el presupuesto aprobado modificado fue de
$200,680,217.47 distribuido como sigue:

Capitulos del Gasto:

1000 Servicios Personales $18,774,459.28
2000 Materiales y Suministros $ 36,809,556.71
3000 Servicios Generales $41,263,036.20
5000 Bienes Muebles, inmuebles e intangibles $48,371,881.70
6000 Inversion Publica $ 55,461,283.58

3. El Ayuntamiento muestra evidencia suficiente, pertinente y competente, para comprobar las acciones de pago de
alumbrado publico, combustible, némina de seguridad e impuestos.

4. En cuanto a Obra Publica, el importe aprobado en el POA fue de $57,997,158.22, sin embargo, de acuerdo a los
expedientes de obra, el monto contratado fue $53,981,152.03, posteriormente hubo ampliaciones a los montos de
algunos contratos, resultando en un importe de $58,483,471.35 del cual solo se comprobaron $40,138,658.25
mediante las actas de verificacion y pagos de finiquito.

5. No presenta las actas de verificacion y las actas de entrega recepcion de las siguientes obras:
+C-DOP-073/2022
*C-DOP-082/2022

13




RIOR Informe Individual de Auditoria de Desempefio practicada al Municipio
ESTADO de Altamira, Tamaulipas, Fondo de Aportaciones para el
Estad naulpa Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) Ejercicio 2022.

YWIA SR
NI OUT

I AUDITO IPERIOR

+C-DOP-112/2022
+C-DOP-126/2022
*C-DOP-127/2022

6. De acuerdo al ultimo informe trimestral y al cierre presupuestal del ejercicio 2022 correspondientes al FORTAMUN,

del presupuesto aprobado modificado, se ejercieron $188,093,924.54, derivando un subejercicio de $12,586,292.93.
Recomendaciones.

1. Presentar las aclaraciones pertinentes respecto al importe ejercido en Obra Publica.

2. Presentar las actas de verificacion y las actas de entrega recepcion de las obras mencionadas.

3. Aclarar el destino del monto subejercido o en su caso, evidencia del reintegro a la Federacion.

Justificacion.
No. Oficio: ALT/CM/TTA/SLM/00171/2023 de fecha del 28 de marzo del 2023.
Posicién Institucional

1. En atencion a la recomendacion 1, presenta ficha informativa, donde se muestra el monto aprobado final y de cierre
proyectado del programa en sesion de cabildo, el cual corresponde a $57,997,158.22, sin embargo, al 31 de
diciembre del 2022 el importe pagado fue de $48,929,978.79 y un importe por pagar al 31 de marzo del 2023 por
$9,067,179.43.

2. Presenta las actas de verificacion y de finiquito de las obras solicitadas.

3. Mediante oficio No. TES-2023/PF/0135 se da respuesta a la recomendacion y se informa que de acuerdo a la Ley de
Disciplina Financiera Art.17, las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior se hayan comprometido y aquellas devengadas, pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir
los pagos respectivos a més tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad
con el calendario de ejecucion establecido en el convenio correspondiente; por lo que informa que se comprometieron
$200,533,286.17, de los cuales con corte al 31 de diciembre se ejercieron $188,093,924.54, quedando
comprometidos $12,586,292.93. Presenta reintegro a la Tesoreria de la Federacion por saldo no ejercido del
programa FORTAMUN 2022 por la cantidad de $146,694.51.

Las recomendaciones del apartado de Comprobacién del Gasto se consideran atendidas.

Procedimiento 8.
Analisis de la incorporacion de aspectos relativos a la Igualdad de Género, en las metas del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Resultados.
1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 fraccion Il inciso C de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tamaulipas (LFRCET), asi como en la Ley Para la Igualdad de Género en Tamaulipas
(LPIGT) y, derivado del analisis de la evidencia presentada por el municipio, la aplicacion del Fondo no cuenta con

elementos suficientes orientados a reducir alguna brecha de género, sin embargo, en la relacion de obras publicas
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financiadas con los recursos del FORTAMUN, distingue al nimero de beneficiarios en mujeres y hombres, el cual
corresponde a 52% mujeres y 48% hombres; esto representa un avance en la incorporacion de aspectos relativos a la
igualdad de género.

Recomendaciones.

1. Instrumentar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia con las politicas
nacional y estatal.

2. Disefiar, formular y aplicar campafias permanentes de concientizacion, asi como programas de desarrollo de acuerdo
a la region en las materias que la LPIGT confiere.

3. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en
las &reas urbanas como en las rurales. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la LPIGT.

4. Para dar cumplimiento al articulo 19 de la LPIGT: "En el disefio y elaboracion, aplicacion, evaluacion y seguimiento de
los instrumentos de la politica de igualdad entre mujeres y hombres, se deberan observar los objetivos y principios
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del estado de
Tamaulipas, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la presente Ley"; debera incorporar en el
disefio del Pp, elementos orientados a reducir alguna brecha de género, estableciendo indicadores especificos para
medir la contribucién generada mediante la aplicacion de los recursos del Fondo, con la finalidad de avanzar en el
tema de igualdad.

Justificacion.
No. Oficio: ALT/CM/TTA/SLM/00171/2023 de fecha del 28 de marzo del 2023.
Posicion Institucional

1. El Ayuntamiento presenta ficha técnica de campafias de concientizacion "Transformando la igualdad de

oportunidades para todos", donde se muestra la proyeccion, descripcion detallada del tema a tratar, el objetivo,

propuesta de programa y las dependencias o personal que participaran.

Las recomendaciones del apartado de Igualdad de Género se consideran aceptadas.

Procedimiento 9.

Control Interno

Resultados.
1. El Ayuntamiento informa mediante oficio que no se cuenta con evidencia de la evaluacién practicada a los sistemas

de Control Interno Institucional correspondiente al ejercicio 2022, sin embargo, de acuerdo a los resultados de la
Evaluacion al Control Interno conforme al Marco Integrado de Control Interno (MICI), practicada por la Auditoria
Especial para Ayuntamientos de la ASE en 2022, la entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de
control adecuados sobre el comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan
el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa, lo que permite tener un sistema control interno

fortalecido, que consolida la cultura en materia de control y administracion de riesgos.
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Recomendaciones.
1. Presentar evidencia relativa a la implementacion de acciones realizadas por parte del Ayuntamiento para mejorar el
Control Interno.
2. Integrar un Programa de Trabajo de Control Interno Institucional Anual, para dar atencion a las observaciones de
Control, con la finalidad de fortalecer la base de operaciones del Ayuntamiento, en términos de lo dispuesto en el
Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas en los Articulos 49 fraccion X, 72 quater, fracciones Il y V'y 169 Bis,
segundo parrafo.
Justificacion.
No. Oficio: ALT/CM/TTA/SLM/00171/2023 de fecha del 28 de marzo del 2023.
Posicion Institucional
1. Presenta ficha informativa donde sefiala la evidencia relativa a la implementacion de acciones realizadas para mejorar
el Control Interno como:
- Lista de Asistencia a la Suscripcién de contratos de Obra Publica.
- Control de Obra Publica FORTAMUN
Visitas de Inspeccion y vigilancia en materia de Obra Publica.
- Contratacion de personal para la Coordinacion de Auditoria de Obra Publica.
- Minutas de trabajo.
Capacitacion del personal.
2. Presenta el Plan Anual de Trabajo 2022 de la Contraloria del Municipio de Altamira.

Las recomendaciones del apartado de Control Interno se consideran atendidas.
VIl. Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

Se turno oficio No. ASE/AED/0052/2023 de fecha 16 de marzo de 2023, mediante el cual se notifico la Cédula de
Resultados y Observaciones Preliminares, y se establecié un plazo de 5 dias habiles para presentar la solventacion
ylo aclaracion de la misma, en términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Tamaulipas, obteniendo respuesta mediante oficio No. ALT/CM/TTA/SLM/00171/2023 de fecha 28 de marzo de
2023, por la Contralora Municipal de Altamira, emitiendo respuesta de solventacion parcial a las recomendaciones
emitidas por esta auditoria. Lo anterior, previo a la emisién del presente Informe Individual de Auditoria de

Desempefio practicada al FORTAMUN correspondiente a los recursos del ejercicio 2022.

La evidencia presentada por el municipio, relativa al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), es suficiente para sustentar los hallazgos y,
permite que la aplicacion de pruebas para verificarlos resulte en una certidumbre logica y razonable, el margen de
error es el minimo bajo este postulado. El cumplimiento en la atencién de las recomendaciones emitidas, contribuye
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a una aplicacion del gasto publico en términos de economia, eficiencia y eficacia, de ahi la importancia en la
implementacion de los aspectos susceptibles de mejora sugeridos en el apartado VI del presente Informe de

auditoria.

De acuerdo con los resultados de la ultima evaluacion practicada al Control Interno del Ayuntamiento de Altamira, la
ASE determind que este presenta un nivel alto con un promedio general de 71.80 puntos de 100, por lo que
considera que la entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el cumplimiento de los
objetivos, la observancia normativa, lo que permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la

cultura en materia de control y administracion de riesgos.

Observaciones sobre hallazgos derivados de la revision de la Cuenta Publica 2022.

De la fiscalizacion realizada a la Cuenta Publica 2022 del Ayuntamiento del Municipio de Altamira, de acuerdo al
contenido de su Anexo ASa Obras Ejecutadas por Contrato, se identificaron 22 obras realizadas con los recursos del
FORTAMUN, lo que no es congruente con el reporte de obras presentado por el Ayuntamiento, mismo que enlista 23
obras ejecutadas, haciendo una comparacion de ambos documentos, no se cuenta en el Anexo A5a la obra con
numero de contrato C-DOP-126/2022 por un importe de $2,535,874.56 que, de acuerdo al Acta de Finiquito y
Administrativa, se concluyo el 13 de diciembre del 2022, lo cual puede representar un ajuste a la Cuenta Publica
2022.

VIll. Dictamen

La Auditoria de Desempeio No. AED/015/2023 practicada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) correspondiente a los
recursos del Ejercicio 2022, instrumentado a través del Ayuntamiento del Municipio de Altamira, Tamaulipas,
para verificar el cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y orientacion a resultados, con el fin de obtener
informacion que retroalimente la légica y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y
focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de resultados, la cual se sustent6 en la
evidencia proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada
conforme al objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron

necesarios.

17



Informe Individual de Auditoria de Desempefio practicada al Municipio
de Altamira, Tamaulipas, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) Ejercicio 2022.

En conclusion, sobre el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) correspondiente a los recursos del ejercicio
2022, este Si CUMPLIO con las metas y objetivos en términos de eficacia, conforme a las disposiciones normativas
aplicables vigentes, al destinar los recursos a la satisfaccion de requerimientos municipales, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, a la construccion de infraestructura social basica, y a la atencion de
las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Excepto que, no documenta en
la Cuenta Publica del ejercicio fiscalizado la totalidad de las obras realizadas con los recursos del Fondo, sin que ello
se considere un desvio de recursos publicos. En su disefio, no muestra una orientacion a un Presupuesto basado en
Resultados debido a que no incorpora de manera adecuada aspectos importantes de la Metodologia de Marco
Légico. Asi mismo, no plantea indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados para medir el
desempefio del Fondo y el alcance de las obras, ademas, no cuenta con un instrumento de planeacion especifico
para la ejecucion de las obras, acciones y apoyos, a fin de conocer el alcance del Fondo en atencion a la
problemética que se pretende resolver, por lo que se considera necesario mejorar el disefio del Pp. Lo anterior, de
conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) No. 100 y
300, en atencién al marco normativo del Programa, lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

la Metodologia de Marco Légico y el Presupuesto Basado en Resultados (PbR).

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

JUGA/EVRB/AJMC
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