Informe Individual de la auditoria practicada al Instituto
Tamaulipeco de Capacitacidn para el Empleo.

Ejercicio 2021.
No. Auditoria AEGE/040/2022
H. T IPA
C. DIP. JESUS SUAREZ MATA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS. :
1935 |
Coby @bl @ -

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116 fraccion II, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI, parrafos primero y segundo y 76 parrafo
primero, fraccion |, parrafo primero y fraccion I, parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; 1, 2, 3, 4 fraccion XXI, 16 fraccion |, 36, 37, 38, 84 fraccion I, y 90 fraccion
XVIl de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, me permito
remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la auditoria practicada a la entidad sujeta
de fiscalizacion Instituto Tamaulipeco de Capacitacion para el Empleo, en relacion a la
fiscalizacién de la Cuenta Publica Consolidada del Gobierno del Estado de Tamaulipas del
ejercicio fiscal 2021 contenida en el Tomo VII del Sector Paraestatal, que en cumplimiento al
“Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas” del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013,
reformado el 6 de octubre de 2014 y 29 de febrero de 2016, asi como a la “Norma en materia de
consolidacion de Estados Financieros y demas informacion contable” publicada el 6 de octubre de
2014, reformada el 27 de septiembre de 2018, fue presentada al Congreso del Estado Libre y

Soberano de Tamaulipas el dia 28 de abril de 2022.

Al respecto, la Auditoria Superior del Estado, es el érgano técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental con que cuenta el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
para revisar y analizar las Cuentas Piblicas que le son presentadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. En el ejercicio de sus atribuciones, la funcion de fiscalizacion se
sujeta a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tamaulipas vigente, que sefiala debe ser ejercida conforme a los principios rectores de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, y de acuerdo a los criterios generales que rigen la contabilidad
gubernamental establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Criterios de Seleccion
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Esta auditoria se realizo con base en los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria

2022, aprobado por la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio
nimero HCE/JSM/02 del 15 de diciembre de 2021, recibido en este 6rgano técnico de fiscalizacion

el 16 de diciembre de 2021.

Objetivo

Fiscalizar la informacién contable, presupuestaria y programatica del ejercicio fiscal 2021 de la

entidad sujeta de fiscalizacion, para evaluar si los resultados de su gestion financiera se realizaron

con apego a la normatividad de acuerdo a lo que dispone el articulo 12 fraccion | incisos a), b), ¢) y
d) subincisos i y iii de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

Alcance

Ingresos recaudados

Universo seleccionado

Muestra auditada
Representatividad de la muestra

Egresos devengados

Universo seleccionado

Muestra auditada
Representatividad de la muestra

INGRESOS
(Pesos)

321,087,926
321,063,678
321,063,678

100.00%

EGRESOS
(Pesos)
304,633,859

265,761,395
264,428,687
99.50%
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Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la ejecucion de la auditoria se hizo de conocimiento a la entidad sujeta de fiscalizacion el inicio
de los trabajos de fiscalizacion para el ejercicio fiscal 2021 designando, entre otros, a los
CC. Ceséreo Esparza Ham, Jorge Hernandez Pérez, Macarena Zamudio Cruz y Yazmin Elizabeth

Gonzalez Jaramillo.

Antecedentes

Mediante Decreto Gubernamental niimero 484 publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas nimero 13, del 13 de febrero de 1993, se crea el Organismo Publico Descentralizado,
Instituto Tamaulipeco de Capacitacion para el Empleo, con responsabilidad juridica y patrimonio
propio, funcionando éste como Sistema de Educacion Tecnoldgica en los niveles de Capacitacion

para el Trabajo Industrial y de Educacién Media Superior Terminal.

Posteriormente mediante Decreto Gubemamental No. LX-37 publicado en el Peritdico Oficial del
Estado de Tamaulipas, Nimero 70, Tomo CXXXIII, del 10 de junio de 2008, donde se reforman el
articulo primero, en el que se es establece “...funcionando éste como Sistema de Educacion
Tecnoldgica en los niveles de Capacitacién para el Trabajo Industrial y de Educacién Media

Superior Tecnolégica...”

Y el articulo segundo, en el que se establece que el Instituto tendrd como objetivos, ente otros, la
preparacion y educacion de las personas que deseen capacitarse como empleados calificados y
certificados en competencias laborales que a su eleccion decidan desempefiar, impartir e impulsar
la educacién media superior y facilitar el acceso de los jovenes al conocimiento, a la preparacion

técnica en el nivel medio superior tecnologico.
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Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y acciones.
Control Interno.

Procedimiento 1.1: Verificar que el Sistema de Control Interno implementado por la entidad sujeta
de fiscalizacion esté operando de conformidad con los componentes bésicos del Modelo Estatal del

Marco Integrado de Control Interno.

Resultado 1: Del analisis a la evaluacion realizada por la Contraloria Gubernamental del Estado de
Tamaulipas que fue remitida a este Organo Técnico de Fiscalizacion Superior, se constaté la
existencia y operacion de un Sistema de Control Interno conforme al Modelo Estatal del Marco

Integrado de Control Interno para el sector publico.

Por lo anterior, se concluye que la informacion recibida, su anélisis y las verificaciones realizadas se

consideran suficientes, por lo que no amerita generar recomendacion alguna.

Transferencia de Recursos

Procedimiento 2.2: Comprobar que la entidad sujeta de fiscalizacion, en su caso, recibio de la
Federacion o de la Secretaria de Finanzas del Gobiemno del Estado, segln corresponda, los
recursos publicos conforme a montos y periodicidad que se haya establecido y que se acreditaran

en las cuentas bancarias contratadas.

Verificar estados de cuenta bancarios, transferencias, impresos de CFDI, recibos de pagos,

convenios, calendario de ministraciones, entre otra documentacion.

Resultado 2: Los ingresos recaudados y los ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Tamaulipas, fueron registrados en su contabilidad, depositados en las cuentas
bancarias y respaldados con la documentacion justificativa y comprobatoria; correspondiendo con

las cifras presentadas en la informacion contable, presupuestaria y programatica contenida en la
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Cuenta Publica Consolidada del Gobierno del Estado de Tamaulipas y que los recursos publicos

que recibié fueron ministrados conforme a los montos y periodicidad establecida.

Por lo anterior, se concluye que la informacién recibida, su analisis y las verificaciones realizadas se

consideran suficientes, por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

Procedimiento 3.1: Verificar que la entidad sujeta de fiscalizacion realizé los registros contables y
presupuestales del ingreso y egreso de los recursos publicos de conformidad a las disposiciones

legales y normativas.

Resultados 3: De la revision al rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, por los saldos de
ejercicios anteriores, la entidad sujeta de fiscalizacion no presenté la documentacion comprobatoria
y justificativa por $45,269,389.31 (Cuarenta y cinco millones doscientos sesenta y nueve mil

trescientos ochenta y nueve pesos 31/100 M.N.).

Accion promovida: La Auditoria Superior del Estado con fundamento en lo dispuesto en el articulo
41 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas emite

accion consistente en solicitud de aclaracion.

Resultados 4: De la revision al rubro Cuentas por Pagar a Corto Plazo, por los saldos de ejercicios
anteriores, la entidad sujeta de fiscalizacion no presentd la documentacién comprobatoria y
justificativa por $91,542,624.83 (Noventa y un millones quinientos cuarenta y dos mil seiscientos
veinticuatro pesos 83/100 M.N)

Accion promovida: La Auditoria Superior del Estado con fundamento en lo dispuesto en el articulo
41 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas emite

accion consistente en solicitud de aclaracion.
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Procedimiento 3.2: Verificar que los ingresos y egresos reportados en los registros contables y
presupuestales estén respaldados con la documentacion justificativa y comprobatoria original o en

su caso copia certificada, y que se cumplié con las disposiciones legales respectivas.

Resultados 5y 6: De la revision y analisis de la informacion y documentacion proporcionada por la
entidad sujeta de fiscalizacion, se conocié que los ingresos y egresos reportados en los registros
contables, si estuvieron respaldados con la documentacion comprobatoria y justificativa y cumplio

con las disposiciones legales respectivas.

Por lo anterior, se concluye que la informacion recibida, su andlisis y las verificaciones realizadas se

consideran suficientes, por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Procedimiento 3.3: Confirmar saldos de cuentas bancarias, solicitando a las instituciones

financieras la informacion relativa a las cuentas bancarias contratadas por la entidad sujeta de

fiscalizacion.

Resultado 7: Los saldos registrados y presentados por la entidad sujeta de fiscalizacion al 31 de
diciembre de 2021, correspondientes a las cuentas bancarias, fueron confirmados por las

instituciones financieras.

Por lo anterior, se concluye que la informacion recibida, su anélisis y las verificaciones realizadas se

consideran suficientes, por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Destino de los Recursos

Procedimiento 4.1: Verificar que la aplicacion de los recursos haya sido en los rubros y conceptos
autorizados en el Presupuesto de Ingresos y Egresos aprobados por el Organo de Gobierno y en los

fines sefialados en las disposiciones legales y normativas.

Resultado 8: De la revision y andlisis a la informacion y documentacion correspondiente al registro

de las operaciones presupuestarias y contables realizadas, se constaté que la entidad sujeta de
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fiscalizacion aplico los recursos en los rubros y conceptos autorizados, y en los fines sefialados en

las disposiciones legales y normativas.

Por lo anterior, se concluye que la informacién recibida, su analisis y las verificaciones realizadas se

consideran suficientes, por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Procedimiento 4.2: Constatar que la documentacion comprobatoria y justificativa proporcionada por
la entidad sujeta de fiscalizacion haya acreditado que los recursos fueron realmente comprometidos

y devengados.

Resultado 9: De la revisién y andlisis realizado a las pélizas y registros auxiliares, se constaté que
la entidad sujeta de fiscalizacion comprometié y devengé los recursos, acorde a la legislacion
aplicable y presupuesto autorizado, y fueron registrados contablemente conforme a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Por lo anterior, se concluye que la informacion recibida, su andlisis y las verificaciones realizadas se

consideran suficientes, por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Servicios Personales

Procedimiento 5.1: Comprobar que los pagos al personal por concepto de sueldos,
compensaciones, bonos, estimulos econdmicos, conceptos extraordinarios, entre otros, se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y se ajustaron a los

tabuladores y plantillas de personal oficiales autorizadas.

Resultados 10, 11 y 12: Del analisis realizado al resultado del procesamiento electrénico de los
archivos electronicos en formato XML Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de
némina, a la plantilla del personal, al tabulador de sueldos 2021 y a los registros contables,
proporcionados por la entidad sujeta de fiscalizacion, se constatd que los pagos realizados por
concepto del Capitulo 1000 Servicios Personales, fueron de conformidad con las disposiciones
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juridicas aplicables y se ajustaron a los tabuladores y plantillas de personal; asimismo adjunto,
dichos comprobantes de pago escaneados en formato PDF, firmados por los servidores publicos

que los recibieron.

Por lo anterior, se concluye que la informacion recibida, su analisis y las verificaciones realizadas se

consideran suficientes, por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Procedimiento 5.3: Constatar que en los pagos de las néminas la entidad publica cumpli6 con la
expedicion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conforme a las obligaciones fiscales.

Resultado 13: De la revision y andlisis al resultado de los procesamientos electronicos de los
archivos XML de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y de los archivos de Excel
por las nominas, correspondientes al Capitulo 1000 Servicios Personales, se conocio que no
proporciond comprobantes (CFDI) por $9,295,860.70 (Nueve millones doscientos noventa y cinco
mil ochocientos sesenta pesos 70/100 M.N.), asi como la integracién de las néminas en Excel por
$5,722,960.43 (Cinco millones setecientos veintidos mil novecientos sesenta pesos 43/100 M.N.).

Accion promovida: La Auditoria Superior del Estado con fundamento en lo dispuesto en el articulo
41 fraccién | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas emite

accion consistente en solicitud de aclaracion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Procedimiento 6.1: Constatar que los bienes y servicios se adquirieron de conformidad con las
distintas modalidades de adjudicacion y de acuerdo a montos maximos y minimos establecidos en

disposiciones juridicas aplicables.

Procedimiento 6.2: Verificar que los proveedores acrediten con la documentacion oficial, el registro

ante el Padrén de proveedores respectivo.
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Resultados 14: La entidad sujeta de fiscalizacion adquirié bienes y servicios de conformidad con
las distintas modalidades de adjudicacién, de acuerdo a montos maximos y minimos establecidos
en disposiciones juridicas aplicables, y con proveedores registrados en el Padrén de Proveedores

de Bienes y Servicios de la Administracién Publica Estatal.

Por lo anterior, se concluye que la informacion recibida, su andlisis y las verificaciones realizadas se

consideran suficientes, por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Procedimiento 6.3: Verificar que la entidad sujeta de fiscalizacion formalizé las adquisiciones de
bienes o servicios mediante un contrato, pedido u orden de servicio debidamente autorizado y que
la persona fisica o moral con quién los haya celebrado también haya garantizado, en su caso,

anticipos recibidos, y la calidad al entregar los bienes.

Resultados 15: La entidad sujeta de fiscalizacion formalizd las adquisiciones de bienes o servicios
mediante un contrato, pedido u orden de servicio debidamente autorizado; sin embargo, no presenté
evidencia del cumplimiento al articulo 49 fraccion 1X de la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de Tamaulipas.

Accién promovida: La Auditoria Superior del Estado con fundamento en lo dispuesto en el articulo
41 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas emite
accion consistente en promocion de responsabilidad administrativa, dando vista al Organo Interno

de Control.

Procedimiento 6.5: Comprobar que de los bienes adquiridos por la entidad sujeta de fiscalizacion

existan los resguardos correspondientes.

Resultado 16: De la revision y analisis a la documentacion comprobatoria y justificativa
proporcionada por la entidad sujeta de fiscalizacion, se constaté que si cuenta con resguardos de

los bienes adquiridos durante el ejercicio en revision.
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Por lo anterior, se concluye que la informacién recibida, su analisis y las verificaciones realizadas se

consideran suficientes, por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Transparencia y Difusion de la Informacién

Procedimiento 8.2: Constatar que la entidad sujeta de fiscalizacion, publicd los informes
trimestrales en su respectiva pagina electronica de Internet, conforme a lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental en la normatividad del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, asi como su cuenta pubica conforme a lo establecido en el acuerdo por el que se

armoniza la estructura de las cuentas publicas.

Resultado 17: De la consulta a la pagina de internet
https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/cuentapublica/2021/CP%202021%20Tomo%20V11%20SEC
TOR%20PARAESTATAL-ENTIDADES%20PARAESTATALES-OPDS .html, se constatd que la
entidad sujeta de fiscalizacion integré la documentacion contable, presupuestaria y programatica del
ejercicio en revision, y en su publicacion en la Plataforma Nacional de Trasparencia y en el link:
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut.-web/faces/view/consultaPublica.xht
mi#tarjetalnformativa, los formatos para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas.

Por lo anterior, se concluye que la informacion recibida, su anélisis y las verificaciones realizadas se

consideran suficientes, por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.
Sintesis de las justificaciones y aclaraciones de la entidad sujeta de fiscalizacion
Mediante oficio ASE/AEGE/0001/2023 del 05 de enero de 2023 girado por la Auditoria Especial para

Gobierno del Estado, se cité a la titular de la entidad a una reunién de trabajo en la que se revisaron

los resultados y observaciones preliminares, derivados de la fiscalizacion realizada a la Informacion
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Contable, Presupuestaria y Programatica, contenida en la Cuenta Publica Consolidada del Gobierno

del Estado de Tamaulipas, correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

En la reunion de trabajo celebrada el 17 de enero de 2023, con oficio [T-DG-090-2023 del 16 de
enero de 2023, recibido el mismo dia en Oficialia de Partes, la entidad sujeta de fiscalizacion
proporciond documentacion, justificaciones, argumentaciones y demas informacion, con la que

atendio los resultados preliminares.

Posteriormente, en el plazo adicional a la reunién de trabajo, la titular de la entidad sujeta de
fiscalizacion, mediante oficio IT-DG-132-2023 del 24 de enero de 2023, recibido el mismo dia por la
Oficialia de Partes de esta Auditoria Superior, presentd informacion con lo que complemento los
resultados preliminares dados a conocer en su oportunidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 parrafos segundo y tercero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado

de Tamaulipas.

Esta Auditoria valoro las justificaciones, aclaraciones y demés informacion presentada por la entidad
sujeta de fiscalizacion con la finalidad de eliminar, rectificar o ratificar dichos resultados, para
efectos de la elaboracion definitiva del Informe Individual, determinandose que dichas
justificaciones, aclaraciones e informacion, fueron elementos suficientes para atender los hallazgos
sefialados en la Cédula de Resultados y Observaciones Preliminares, excepto por lo informado en
los Resultados 3 y 4, del Procedimiento 3.1 Registro e Informacion Financiera de las Operaciones;
Resultado 13 del Procedimiento 5.3 Servicios Personales, por los que se emite la accion de solicitud
de aclaracion; y por el Resultado 15 del Procedimiento 6.3 Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, este Organo de Fiscalizacion Superior emite la accién consistente en promocion de

responsabilidad administrativa dando vista al Organo Interno de Control.
Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

Por lo anterior, de la verificacion, revision y anélisis a la documentacion proporcionada por la entidad
sujeta de fiscalizacion en relacion al soporte documental del gasto ejercido, que en su momento

puso a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, y en respuesta a los hallazgos, se concluye,
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a juicio de ésta Auditoria, que los resultados obtenidos en los procedimientos desarrollados fueron
satisfactorios, excepto por la situacion informada respecto a los resultados mencionados en el
parrafo anterior, y por los que éste Organo Técnico de Fiscalizacion Superior emite la accion de

solicitud de aclaracion y dara vista al Organo Interno de Control lo correspondiente.
Consideraciones para el seguimiento

El informe individual de auditoria se enviara a la entidad sujeta de fiscalizacion, en términos de los
articulos 76 fraccion |l tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y 40 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, para que en un plazo no
mayor a 30 dias habiles, presente la informacion necesaria y realice las consideraciones que estime
pertinentes. En tal virtud, las acciones que se presentan en este Informe Individual se encuentran
sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacion y consideraciones que, en
su caso, proporcione la entidad sujeta de fiscalizacion y el Organo Interno de Control, podran

eliminarse, rectificarse o ratificarse.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 17 de febrero de 2023, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad sujeta de
fiscalizacion y de cuya veracidad es responsable. El resultado aqui manifestado se refiere

especificamente a la muestra examinada.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada a la informacion financiera que
integra la Cuenta Publica Consolidada del Gobiemo del Estado de Tamaulipas, cuyo objetivo fue
fiscalizar la gestion financiera de la entidad sujeta de fiscalizacion Instituto Tamaulipeco de
Capacitacion para el Empleo, contenida en el Tomo VII del Sector Paraestatal, por el ejercicio
fiscal 2021; se concluye que dicha entidad cumpli6 con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia, excepto por lo informado en Resultados 3 y 4 del Procedimiento 3.1
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones; Resultado 13 del Procedimiento 5.3 Servicios
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Personales; y Resultado 15 del Procedimiento 6.3 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, que

estan referidos en el apartado correspondiente de este Informe.

Las disposiciones legales y normativas, entre otras son:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

3. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

4. Ley de Ingresos del Estado de Tamaulipas para el gjercicio fiscal 2021.

5. Presupuesto de Egresos de! Estado de Tamaulipas, para el gjercicio fiscal 2021.

6. Ley de Gasto Publico.

7. Ley de Adquisiciones para la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios
8. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

9. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas.

10. Normatividad aplicable publicada por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Ciudad Victoria, Tamaulipas a 17 de febrero de 2023.
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