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Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 19 de_febrero de 2021.

REGIBIDU

ONGRESO DELESTADO DE TAMAULIPAS

C. DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ CORREA \ b
PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA ; 19 FiB ZﬂZl
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. |

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS.

: |
t‘lOlq i—r\l vnu’v § e ——— ‘
0 el \/O(m\ Q

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI parrafo segundo y tercero y 76 parrafos primero y segundo y cuarto,
fracciones 1 y I de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2, 3, 4, 12 fraccion XXI y 16
fraccion V, 36, 37, 38, 84 fraccion Ill. 90 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas vigente, me permito remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No.
AED/020/2020, practicada al Ayuntamiento del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, correspondiente a los recursos del ejercicio 2019, respecto al cumplimiento de metas y objetivos, su

consistencia y orientacion a resultados.

La Auditoria Superior del Estado como Organo Técnico de fiscalizacion, control y evaluacién gubernamental del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia
técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones conforme lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI y 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas
(LFRCET); para la practica de auditorias de desempefio, sustenta su actuacion en el articulo 2 fraccion |1, 4 fraccion
IV, 12 fraccion Il'y 16 fraccion V de la LFRCET; articulo 12 y 15 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No.
100 y 300); en atencion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Tamaulipas; Ley Estatal
de Planeacion; en observancia a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal articulos 25, 36, 37, 38 dltimo pérrafo,
ademas de lo dispuesto en los articulos 17, 18, 21, 22, 23, 24 y 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Tamaulipas; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos 45, 85, 86, 110 y 111; Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Ley General de Desarrollo Social (art. 72 al 80),
los criterios que rigen la contabilidad gubernamental establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
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y con base en los siguientes marcos de referencia Guia MIR y el Presupuesto Basado en Resultados (PbR) emitidas
por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP), y la Metodologia de Marco Légico (MML) emitida por el
Instituto Iberoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social' (ILPES).

I. Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN), se destina a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad piblica de sus habitantes. Con base en la
informacion presentada en cuenta publica del municipio de Nuevo Laredo, correspondiente al ejercicio 2019, el total

de ingresos por concepto del Fondo, fue de $284,490,901.932,

Los rubros a los que se destinaron los recursos bajo el Programa Presupuestario (Pp) evaluado son: Servicios
Generales, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, Inversion Publica y Deuda Piblica, buscando asi satisfacer los
requerimientos municipales, por lo que el esquema de asignacion y distribucion de los recursos del Fondo tiene
incidencia para que su aplicacion se circunscriba a los rubros indicados por la normatividad que rige el programa

presupuestario (Pp).

Las acciones realizadas por el Municipio de Nuevo Laredo mediante el FORTAMUN demuestran que éste se
encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 y el Plan
Municipal de Desarrollo 2018 — 2021.

El Municipio presenta una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para el FORTAMUN, sin embargo, no
muestra una logica horizontal y vertical para verificar la relacion causa-efecto directa que existe entre los diferentes
niveles de la MIR, siendo relevante que el ente implemente mejoras en el disefio de los indicadores e incorpore
fichas técnicas, a partir de la reformulacion de sus indicadores. Asi mismo, no cuenta con un Plan Estratégico y
destaca la importancia de disefiar mecanismos de medicion de la satisfaccion de los beneficiarios del Fondo e
integrar y sistematizar la informacion para evaluar la percepcion de la poblacion que se atiende a través del

programa.

" El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES) es un organismo permanente y con identidad propia, que forma parte de
la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, Naciones Unidas). Fue concebido a principios de los afios 60 con el fin de apoyar a los
gobiemnos de la region en el campo de la planificacion y gestion publica, mediante la prestacion de servicios de capacitacion, asesoria e investigacion.

? Fuente: Estado de Origen y Aplicacion de Recursos de Fortamun 2019, presentado en cuenta publica del municipio de Nuevo Laredo, del ejercicio 2019.
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EI FORTAMUN en el municipio cuenta con una evaluacion del desempefio del Fondo para el ejercicio 2019, por lo
que se recomienda valorar la pertinencia respecto a la realizacion de una evaluacion de impacto, con el objetivo de
obtener una medicion respecto a la eficacia y eficiencia del programa hacia la resolucién del problema al que esta

enfocado.

Con base en lo anterior, se concluye que los recursos del FORTAMUN en el municipio de Nuevo Laredo se ejercen
de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. El disefio del Pp integra aspectos de la
Metodologia de Marco Légico, sin embargo, muestra una débil estructura de enfoque de consistencia y resultados,
por lo que, en el apartado de Resultados del presente Informe de Auditoria, se emiten las recomendaciones
pertinentes para su retroalimentacion, que permita lograr una mayor precision en el control del desempefio del Fondo

y una definicion oportuna de objetivos estratégicos.
Il. Criterios de seleccion

Esta Auditoria se realiz6 conforme a los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria 2020, presentado y
aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero CVASE
LXIV/2019 008 con fecha 10 de diciembre 2019, recibido en este Organo Técnico de Fiscalizacion en la fecha antes
mencionada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 fraccion IV y 90 fraccion Il y IV de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.
Ill. Objetivo

Verificar el cumplimiento de metas y objetivos del programa, asi como evaluar la consistencia y resultados, con el fin
de obtener informacion que retroalimente la logica y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica,

cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de resultados.
IV. Alcance

Realizar la revision del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondiente al ejercicio 2019, instrumentado a través del municipio de Nuevo

Laredo, Tamaulipas, en términos del objetivo de auditoria.
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V. Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la realizacion de la auditoria se designé formalmente por el Organo Técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental, a los auditores CC. Jorge Ubaldo Guzméan Acufa, Erika Venus Ruiz Beltran, Eunice

Marylin Montalvo Santoyo y Karla Berenice Avalos Quintero.

V1. Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y recomendaciones de aspectos susceptibles de

mejora (ASM) y acciones del programa evaluado

= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal

Procedimiento 1.

Anlisis y evaluacion del Disefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, conforme a la Metodologia de Marco Lagico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de
Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. Laproblematica y/o necesidad que se pretende atender con los recursos del Fondo esta bien identificada mediante un
diagnostico situacional sustentado en informacion estadistica, fuentes y estudios elaborados a nivel municipal.

2. El informe de la evaluacion externa practicada al FORTAMUN, identifica la alineacion del Fondo con ejes
fundamentales del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022 y el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021,
sin embargo, no presenta la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

3. Existe una vinculacion de las acciones ejercidas con los recursos del Fondo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), contribuyendo a las metas establecidas en los ODS.

Recomendaciones.

1. Actualizar y cumplimentar cada afio el Diagndstico, tomando en cuenta los resultados obtenidos y el alcance en las
metas establecidas, a fin de mejorar las estrategias de atencion.

2. Identificar la alineacion al PND 2019-2024 e integrar al documento formal del Diagnostico, la alineacion del Fondo con
el PND 2019-2024, PED 2016-2022 y PMD 2018-2021, para que ésta sea coherente, y exista una consecucion de los
planes institucionales para el logro de los objetivos municipales, nacionales, estatales y sectoriales.

Justificacion.

1. El ente informé que cada una de las recomendaciones realizadas seran atendidas de forma oportuna y seran hechas

del conocimiento de esta Auditoria Especial de Desempefio.
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Procedimiento 2.

dentificacion y anélisis de la Planeacion y Orientacion a Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y
mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

Resultados.
1. Elente no presenta un Plan Estratégico para la aplicacion del Fondo en el ejercicio 2019, el cual esté orientado hacia
resultados con la finalidad de mejorar la gestion de éste.
2. No identifica en un Programa Operativo Anual (POA), la distribucion de los recursos por tipo de accion a realizar, es
decir, si van destinados a gastos de operacion para el fortalecimiento del municipio y/o inversion en obra publica.
Recomendaciones.
1. Construir un instrumento de planeacion especifico (Plan Estratégico) para la aplicacion del FORTAMUN en el
Municipio, en el que se especifique el uso de la Metodologia de Marco Logico, documentado y fundamentado en la
MIR del Fondo (proposito, fin, componentes y metas a mediano y largo plazo).
2. Definir de manera clara los componentes del programa dentro del POA, y sefialar el avance en las metas
contempladas.
Justificacion.
1. Elente inform¢ que cada una de las recomendaciones realizadas seran atendidas de forma oportuna y seran hechas

del conocimiento de esta Auditoria Especial de Desempefio.

Procedimiento 3.
Identificacion y anlisis de la Cobertura y Focalizacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML) y mediante la

revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. Enel caso de la generacion de bienes publicos, no presenta un Padron detallado de los Beneficiarios. Para el resto de
los proyectos ejecutados, debido a la naturaleza del Fondo en lo competente al fortalecimiento de la administracion
municipal, no existe un Padron de Beneficiarios.

2. No tiene establecido el proceso de recoleccion de informacion socioeconomica de los beneficiarios y su actualizacion.

Recomendaciones.

1. Valorar la pertinencia de conformar un Padron de Beneficiarios relativo a los bienes y servicios que se brindaron a

través del Fondo, sustentado en un documento normativo que establezca los criterios y la metodologia para su

registro y la actualizacion de forma sistematizada.
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Justificacion.
1. El ente informo que cada una de las recomendaciones realizadas seran atendidas de forma oportuna y seran hechas

del conocimiento de esta Auditoria Especial de Desempefio.

Procedimiento 4.

Andlisis de la Operacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de
Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. EI Municipio no cuenta con un Manual de Operacion del Fondo, en el cual se establezcan los controles que permitan
monitorear el cumplimiento de la politica ptblica.

2. No cuenta con procedimientos establecidos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
correspondiente a las obras publicas realizadas con los recursos del FORTAMUN 2019.

3. No presenta evidencia de los Reportes Trimestrales en la Plataforma de los Recursos Federales Transferidos (RFT).

Recomendaciones.

1. Disefiar y formalizar un documento normativo organizacional del procedimiento interno de operacion del Fondo, donde
se definan las actividades, actores involucrados, responsabilidades, una matriz de riesgos, medios de comunicacion
interna y externa, asi como controles que permitan monitorear el cumplimiento de metas y objetivos conforme a lo
previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal.

2. Establecer un proceso homogéneo para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

3. Presentar los Reportes Trimestrales en la plataforma de RFT, correspondientes al Fondo.

Justificacion.
1. Elente informé que cada una de las recomendaciones realizadas seran atendidas de forma oportuna y seran hechas

del conocimiento de esta Auditoria Especial de Desempefio.

Procedimiento 5.

Identificacion de la medicion de la Percepcion de la Poblacion Atendida del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, conforme a la Metodologia de Marco Lagico (MML) y
mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

Resultados.
1. No existen mecanismos para la medicion de la satisfaccion del beneficiario respecto a los servicios otorgados, que

den lugar a la mejora continua del Programa.
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Recomendaciones.

1. Disefiar e implementar mecanismos de evaluacion de la percepcion de la poblacion beneficiaria.

2. Integrar y sistematizar la informacion obtenida a través de los mecanismos de medicion de la percepcion de la
poblacion atendida, a fin de que proporcione una linea base para fines comparativos en términos del grado de
satisfaccion de los beneficiarios.

Justificacion.
1. El ente informé que cada una de las recomendaciones realizadas seran atendidas de forma oportuna y seran hechas

del conocimiento de esta Auditoria Especial de Desempefio.

Procedimiento 6.
dentificacion y andlisis de la Medicion de Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML) y mediante la

revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. Presenta una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para el fondo evaluado, sin embargo, no se incluyen los
supuestos necesarios y suficientes para cada nivel del resumen narrativo, no se cuenta con medios de verificacion
necesarios y suficientes con relacion a los indicadores y los indicadores definidos no permiten hacer un buen
seguimiento de los objetivos y evaluar adecuadamente el logro del Fondo (Logica Horizontal). Asi mismo, el disefio de
la MIR no muestra una logica vertical de sus actividades y componentes en relacion con el fin del programa, que
permita verificar la relacion causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la misma.

2. Los mecanismos de monitoreo de medicion de resultados no son suficientes, pertinentes y competentes.

3. Los indicadores propuestos en la MIR miden el ejercicio de los recursos y no logran medir el impacto del programa y
la situacion de los beneficiarios a partir de los bienes y/o servicios que recibié del programa.

4. No cuenta con fichas técnicas de indicadores, que contribuyan a medir debidamente los resultados.

5. No cuenta con objetivos, y metas establecidos a nivel municipal a largo plazo.

6. No cuenta con una linea base para fines comparativos de la evolucion de la probleméatica que se pretende atender
que sirva para medir el impacto del Programa.

7. Presenta una evaluacion del desempefio del Fondo practicada a través de personas fisicas y/o morales
especializadas.

Recomendaciones.

1. Redisedar la MIR del Fondo con base en la Metodologia del Marco Logico (MML), en atencion a una problematica
especifica establecida, que atienda a un fin y propésito alineado a los planes rectores y al objetivo especifico del
Fondo, a fin de delimitar los objetivos del programa, establecer indicadores de resultados y de gestion que midan

dichos objetivos; especificar los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores, e incluir los riesgos
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y contingencias que pueden afectar el desempefio del FORTAMUN.

2. Establecer metas y objetivos del programa con propésito coherente con el fin.

3. Incluir las actividades que considere pertinentes para lograr producir el o los componentes.

4. Revisar los indicadores y proponer indicadores estratégicos y de gestion, que muestren una légica horizontal y vertical
con el fin y el propdsito de la MIR, que cumplan con los criterios suficientes para medir los avances del programa,
sefialando las fuentes de informacion.

5. Elaborar fichas técnicas de indicadores para cada uno de los indicadores propuestos en la MIR, a fin de sintetizar la
informacion que los compone, comunicar los detalles técnicos que facilitan su comprension y observar el avance de
cada Linea de Accion.

6. Establecer metas a largo plazo que permitan medir el avance por afio de aplicacion del programa en el municipio.

7. Establecer la linea base de medicion del Fondo a fin de que se determine el impacto generado a través del mismo.

8. Realizar evaluaciones de impacto de las acciones ejercidas en obra publica, con fines de mejora de la distribucion del
recurso y asi lograr una méxima optimizacion del gasto publico.

Justificacion.

1. El ente inform6 que cada una de las recomendaciones realizadas seran atendidas de forma oportuna y seran hechas

del conocimiento de esta Auditoria Especial de Desempefio.

Procedimiento 7.
Revision de la Informacion Presupuestal del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, conforme al cumplimiento de metas y objetivos del Programa presupuestario
(Pp)-

Resultados.

1. De acuerdo al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos del FORTAMUN presentado en cuenta publica del
municipio de Nuevo Laredo del ejercicio 2019, existe una disponibilidad final al 31 de diciembre de 2019 de
$42,659,575.23.

Recomendaciones.
1. Presentar evidencia del reintegro a la Tesoreria de la Federacion, o en su caso, de la aplicacion del recurso.
Justificacion.

1. Elente presento evidencia suficiente de la aplicacion total del recurso durante el primer trimestre del ejercicio 2020.
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VIl. Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

Se turnd OFICIO No. ASE/AED/0138/2020 de fecha 1 de diciembre de 2020, mediante el cual se le notific la Cédula
de Resultados y Observaciones Preliminares (CROP), y se establecio el plazo de 5 dias habiles para presentar la
solventacion y/o aclaracion de la misma, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas, obteniendo como respuesta de la entidad fiscalizada, la atencion posterior que dara a las
observaciones y recomendaciones preliminares. Lo anterior, previo a la emision del presente Informe Individual de
Auditoria de Desempefio practicada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, correspondiente a los recursos del ejercicio 2019.

La evidencia es suficiente para sustentar los hallazgos, y permite que la aplicacion de pruebas para verificarlos
resulte en una certidumbre logica y razonable de que la evidencia es satisfactoriamente comprobable, el margen de
error es el minimo bajo este postulado; por lo que se recomienda que, para mejorar la economia, eficiencia y eficacia

del gasto plblico deben atenderse las recomendaciones sugeridas derivadas de los hallazgos encontrados.
VIil. Dictamen

La Auditoria de Desempefio practicada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) correspondiente a los recursos del ejercicio 2019,
ejercido a través del Ayuntamiento del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, para verificar el cumplimiento de
metas y objetivos, su consistencia y resultados, con el fin de obtener informacion que retroalimente la logica y
congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la
poblacion atendida y medicion de resultados, la cual se sustentd en la evidencia proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada conforme al objetivo y alcance

establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios.

En conclusion, sobre el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal correspondiente a los recursos del ejercicio 2019, éste Si
CUMPLIO con las metas y objetivos en términos de eficacia, conforme a las disposiciones normativas aplicables
vigentes. Por lo tanto, el Ayuntamiento del Municipio de Nuevo Laredo dio cumplimiento a los dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal al destinar los recursos del FORTAMUN a la satisfaccion de requerimientos municipales, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. EI Programa utiliza aspectos
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importantes de la Metodologia de Marco Légico, identifica a la poblacion objetivo, mediante un diagnostico previo a la
implementacion de los proyectos y acciones que integran el Fondo, cuenta con una MIR, sin embargo, los resultados
no se pueden medir mediante los indicadores estratégicos y de gestion establecidos, muestra congruencia con los
Planes de Desarrollo a nivel nacional, estatal y municipal y presenta evaluaciones al programa con fines de mejora
de la politica publica. Lo anterior, de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional

de Fiscalizacion (NPASNF No. 100 y 300), en atencion al marco normativo del programa, lo dispuesto en la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, la Metodologia de Marco Légico y el Presupuesto Basado en Resultados
(PbR).
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