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Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 30 de octubre de 2020.

IBie

C. DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ CORREA | O St
PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA «
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. 3 0 0CT ZI]ZDg

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS.
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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI parrafo segundo y tercero y 76 parrafos primero y segundo y cuarto,
fracciones 1 y Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2, 3, 4, 12 fraccion XXI y 16
fraccion V, 36, 37, 38, 84 fraccion IIl. 90 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas vigente, me permito remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No.
AED/003/2020 al U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental correspondiente a los recursos del

gjercicio 2019, respecto al cumplimiento de metas y objetivos, su consistencia y orientacion a resultados.

La Auditoria Superior del Estado como Organo Técnico de fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia
técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones conforme lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI'y 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas
(LFRCET); para la practica de auditorias de desempefio, sustenta su actuacion en el articulo 2 fraccion I, 4 fraccion
IV, 12 fraccion Il y 16 fraccion V de la LFRCET,; articulo 12 y 15 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No.
100 y 300); en atencion a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Articulos 53 y 54); Ley del Gasto Publico
del Estado de Tamaulipas (LGPET) Articulo1, 2° Bis, fraccion XXX y XXXVI, 4 Bis y Articulo77; Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Tamaulipas (articulo 67); Ley Orgénica para la Administracién Piblica del Estado de Tamaulipas; Ley de
Planeacion Estatal (Articulo 17); Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; Codigo para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas; Lineamientos Programa Jornadas de Mejoramiento Ambiental; los
Criterios para la Incorporacion de la Estrategia del Presupuesto Basado en Resultados en el Estado de Tamaulipas,
publicado el viernes 3 de agosto de 2018, en el P.O. Extraordinario Numero 08 y emitidos por la Secretaria de

Finanzas; y con base en los siguientes marcos de referencia Guia MIR y el Presupuesto Basado en Resultados
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(PbR) emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), y la Metodologia de Marco Légico (MML)
emitida por el Instituto Iberoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social! (ILPES).

l. Resumen Ejecutivo

EI'U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental que instrumento la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente del Estado de Tamaulipas (SEDUMA) durante el ejercicio 2019, es una estrategia orientada a
brindar apoyos econémicos en forma de pago por empleo temporal para el mejoramiento ambiental, busca el
bienestar socioeconomico de la poblacion en situacion de carencia o pobreza en areas susceptibles de ser
conservadas; pretende reducir el deterioro ambiental mediante jornadas de mejoramiento, recuperacion y
reforestacion; coadyuvar con la recuperacion de la biodiversidad del estado y la recuperacion de los ecosistemas
principalmente en areas naturales como humedales, bosques y cuencas hidrologicas, contemplando la composicion,
estructura y funcion de los ecosistemas y la recuperacion de los servicios ambientales desde un punto de vista

integral, tomando en cuenta las necesidades humanas y la sostenibilidad de los recursos naturales.

Las areas de cobertura estatal, corresponden a los municipios con mayor deterioro ambiental y/o mas susceptibles,
en este caso a las Areas Naturales Protegidas (ANP) y manglares, sin embargo, no sefiala cuales municipios son el
area de enfoque dentro del Diagnéstico. Por lo que respecta al pago de empleo temporal (PET), la informacion de los
beneficiarios del Programa U108, no esta sistematizada y carece de mecanismos documentados para su depuracion

y actualizacion.

La estrategia se alinea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), Plan Estatal de Desarrollo
(2016-2022) e institucionales, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion para las Naciones
Unidas (ONU). La Unidad Responsable del programa utiliza la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) como
herramienta de planeacion estratégica, asi como el Programa Operativo Anual. Por otra parte, la SEDUMA no utiliza
informes de evaluaciones externas, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios importantes en
el disefio de la politica publica. Presenta un diagrama de flujo sobre el proceso general para producir los bienes y los
servicios (es decir, los Componentes del Programa), asi como los procesos clave en la operacion, sin embargo, no

es un documento formal.

L El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES) es un organismo permanente y con identidad propia,
que forma parte de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, Naciones Unidas). Fue concebido a principios de los afios
60 con el fin de apoyar a los gobiernos de la region en el campo de la planificacion y gestion plblica, mediante la prestacion de servicios de
capacitacion, asesoria e investigacion.




Informe Individual de Auditoria de Desempeiio practicada a la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Tamaulipas
U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental

Ejercicio 2019

En materia presupuestal, la SEDUMA hace de manifiesto en el apartado 1.8 del Diagnéstico que el recurso
asignado al Programa U108 asciende a 7 millones 202 mil 077 pesos, informando que se aprobaron 498 mil pesos
mismos que fueron modificados por la Secretaria de Finanzas para dejar un techo presupuestal de 143 mil 143
pesos ejercidos en la partida 44101 Subsidios y Apoyo, por lo que no fue posible activar todas las acciones
proyectadas en el periodo, y por consiguiente los componentes del programa presupuestal no fueron entregados,

causando que las metas e indicadores de la gestion propia de la Dependencia no pudieran alcanzarse.

El Programa esta orientado a cumplir con la Incorporacion de la Estrategia del Presupuesto Basado en Resultados
(PbR) en el Estado de Tamaulipas para el 2019, segun los Criterios emitidos por la Secretaria de Finanzas. Los
resultados y la evidencia fotogréfica, cuya veracidad le compete al ente auditado, no muestran un impacto
significativo tendiente a que las ANP cuenten con condiciones desarrolladas para su proteccion, conservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable, debido a que no se logré la meta para el propésito, alcanzando una
tasa del 0.02% en relacion a la tasa estimada del 28% anual, lo que significa que las actividades contribuyen a
producir los componentes pero éstos no son suficientes para lograr el propésito del Programa, resultando poco
congruentes con la logica vertical de la MIR. Por otra parte, muestra un cumplimiento de metas para los
Componentes 2, 3'y 4 con un efecto positivo en la recuperacion de ecosistemas en Tamaulipas, como se muestra a
continuacion, logrando beneficiar a 54 familias de bajos recursos en actividades de conservacion de las ANP en
los municipios de Ocampo, Gomez Farias, Jaumave y Miquihuana; ademas, realizo la produccion de plantas de

mangle en la playa La Pesca, municipio de Soto la Marina para recuperar 4.1 km de ecosistema.

Tabla de Indicadores de Componentes

Nivel R Narrati Indicador Frecuenciade Meta Avance
ive esumen Narrativo medicion
Componente1  Brechas corta fuego que recibieron Tasa de brechas cortafuegos atendidos con ~ Semestral  27% 0%
atencion  mediante  rehabilitacion, - rehabilitacion, mantenimiento y nuevas.
mantenimiento y nuevas.
Componente2  Ecosistemas de manglar recuperados Tasa de ecosisttmas de manglar  Semestral 26% 47%
en los litorales costeros de recuperados en el litoral costero de
Tamaulipas. Tamaulipas.
Componente 3  Plantas donadas para la recuperacion Tasa de plantas donadas para la  Semestral 63%  100%
de ecosistemas en Tamaulipas. recuperacion  de  ecosistemas  en
Tamaulipas.
Componente 4  Empleo temporal para realizacion de Tasa de fitulares de derecho asignados al ~ Semestral 100%  100%

actividades del programa.

programa para la realizacion de las
actividades del programa.

Finalmente, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Tamaulipas a través del U108

Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental, realiz6 acciones orientadas a la prevencion de incendios
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forestales a través de la asignacion de apoyos econdmicos en forma de pago por empleo temporal para el
mejoramiento ambiental de las Areas Naturales Protegidas, su proteccion y conservacion, buscando el bienestar

socioecondmico de la poblacion en situacion de carencia o pobreza en las areas susceptibles de ser conservadas.

Il. Criterios de seleccion

Esta Auditoria se realizo conforme a los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria 2020, presentado y
aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero CVASE
LXIV/2019 008 con fecha 10 de diciembre 2019, recibido en este Organo Técnico de Fiscalizacion en la fecha antes
mencionada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 fraccion IV y 90 fraccion Il y IV de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

lll. Objetivo

Verificar el cumplimiento de metas y objetivos del programa, asi como evaluar la consistencia y resultados, con el fin
de obtener informacion que retroalimente la logica y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica,
cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de resultados.

IV. Alcance

Realizar la revision del U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental, correspondiente al ejercicio
2019, disefiado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Tamaulipas, en
terminos del objetivo de auditoria.

V. Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la realizacion de la auditoria se designd formalmente por el Organo Técnico de fiscalizacion, control y

evaluacion gubernamental, a los auditores CC. Jorge Ubaldo Guzman Acufia, Erika Venus Ruiz Beltran, Eunice

Marylin Montalvo Santoyo y Karla Berenice Avalos Quintero.

VI. Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y recomendaciones de aspectos susceptibles de
mejora (ASM) y acciones del programa evaluado
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U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental

Procedimiento 1.

Andlisis y evaluacion del Disefio del U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental, conforme a la Metodologia de

Marco Logico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR)
emitidos por el CONEVAL.

Resultado.

1.

El Programa U108 cuenta con un Diagnostico situacional sobre la problematica que se pretende resolver, el cual
describe de manera especifica las causas, efectos y caracteristicas del problema, integra el arbol de problemas y
objetivos y presenta la MIR con indicadores para cada nivel.

El arbol de problemas y objetivos se estructuré de manera erronea en el diagnéstico invirtiendo efectos y fines en los
diferentes arboles.

Se identifica el area de enfoque que tiene el problema o necesidad, la cual se cuantifica en 5.2 millones de hectareas
forestales que representan el 3.68% del total del pais. EI Programa cuenta con cobertura estatal, siendo de principal
atencion los municipios con mayor deterioro ambiental y/o méas susceptibles; en este caso a las Areas Naturales
Protegidas (ANP) y manglares, por lo cual se analiza el ordenamiento para una dptima gestion de las actividades a
realizar, sin embargo, no muestra estudios especificos que permitan identificar las ANP de atencién prioritaria y medir
la cobertura del Programa en el mediano y largo plazo.

De acuerdo con la evolucion del problema, sefialada en el Diagnostico, la superficie original de manglar estimada para
Tamaulipas era de 3,136 hectareas desde 1980, segun datos de Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), por otra parte, el cambio de uso de suelo, la deforestacion y la contaminacion, han
ocasionado la pérdida de 726 hectareas, justificando las acciones de proteccion y conservacion de este ecosistema,
sin embargo, no se conoce el impacto con la estrategia implementada en las zonas atendidas y sus efectos.

Se informa que entre el 2016 y 2017, de acuerdo con el INEGI, se han registrado un total de 641 hectareas afectadas
por incendios en 13 municipios del estado, perturbando principalmente zonas boscosas de la region, ocasionados en
més de la mitad de los casos de manera imprudencial, sin embargo, en el Diagnostico no se especifican las zonas
afectadas en el estado por municipio, ni las areas a ser atendidas como medida de mitigacion.

Se identifica la estrategia orientada a proporcionar apoyos econoémicos a la poblacion en general que deseen
contribuir en jornadas de mejoramiento ambiental en el Estado, a través de pago de empleo temporal por jornales, sin
embargo, la informacion de los beneficiarios del Programa U108, no esta sistematizada con una clave Unica de
identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo y tampoco se cuenta con mecanismos documentados para
su depuracion y actualizacion.

En el documento del Diagnostico incluye la vinculacion con los objetivos Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024),
Plan Estatal de Desarrollo (2016-2022) y de la Institucion.

Vincula el Programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Recomendaciones.

1. Actualizar y cumplimentar cada afio el Diagnostico tomando en cuenta los resultados obtenidos y el alcance en las
metas establecidas a fin de mejorar las estrategias de atencion.

2. Reestructurar de acuerdo con la Metodologia de Marco Ldgico, el arbol de problemas y el de objetivos.

3. Incorporar informacion sustentada en medios de informacion oficial, que permitan identificar las ANP de atencion
prioritaria por municipio y cuantificar la cobertura del Programa en el mediano y largo plazo.

4. Elaborar un documento formal del impacto que se espera producir en el mediano y largo plazo con las acciones de
proteccion y conservacion de este ecosistema, considerando la superficie original de manglar estimada para
Tamaulipas.

5. Realizar un estudio utilizando metodologia, a fin de cuantificar las zonas afectadas por incendios forestales en el
estado por municipio, y las areas a ser atendidas como estrategia de mitigacion, indicando en su caso las fuentes de
informacién con las que documenta su estudio.

6. Integrar un Padron de beneficiarios del Programa de manera sistematizada, identificados con una clave tnica que no
cambie en el tiempo, a fin de detectar oportunamente el nimero de jornales en el que ha participado cada persona
que convino con la Secretaria para realizar trabajos como voluntarios en la conservacién, restauracion o
aprovechamiento de los recursos sustentables, a través del Programa de Empleo Temporal (PET).

Justificacion.

1. Presenta el Diagnostico actualizado al ejercicio 2019 como parte de los trabajos de planeacion y seguimiento
institucional, cumpliendo con el ciclo natural de los Programas Presupuestales que se presentan anuaimente a la
Secretaria de Finanzas por cada ejercicio fiscal.

2. Presenta arbol del problema y de objetivos con las modificaciones correspondientes.

3. Presenta documento de “Acciones y Estrategias del Programa Jornadas de Mejoramiento Ambiental”, que permiten
identificar las Areas Naturales Protegidas, en atencion a recomendacion 3 y 4.

4. Presenta documento “Cuantificacion de Zonas Afectadas por Incendios Forestales en Tamaulipas’.

5. Presenta Padron de voluntarios del Programa presupuestario U108.

Procedimiento 2.
Analisis y evaluacion de la Planeacion y Orientacion a Resultados del U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento
Ambiental, conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado

en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.
1. La Unidad Responsable del Programa no cuenta con un plan estratégico, resultado de ejercicios de planeacion
institucionalizados, es decir, no sigue un procedimiento establecido en un documento. Por otra parte, cuenta con un

Programa Operativo Anual y utiliza la MIR como herramienta de Planeacion Estratégica, sustentada en el Diagndstico
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del Programa Presupuestario, sin embargo, no se contemplan metas en el mediano y/o largo plazo.

2. Cuenta con indicadores para medir los avances por nivel de la MIR e informa sobre el logro de sus resultados de
algunos componentes y actividades.

3. El Programa no utiliza informes de evaluaciones externas, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios importantes.

4. El Programa no recolecta informacién para monitorear su desempefio en forma periédica, a fin de implementar
acciones estratégicas de mejora a partir de éstos.

5. No se contemplaron evaluaciones al Programa Presupuestario por parte de la Contraloria Gubernamental.

Recomendaciones.

1. Disefar un Plan Estratégico Institucional establecido en un documento, que sirva como procedimiento para atender la
estrategia y la contribucion a las areas naturales protegidas para su proteccion, conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable, estableciendo metas en el mediano y largo plazo.

Justificacion.

1. Presenta Plan Estratégico anual 2019, el cual incluye proyecciones de atencion en el mediano y largo plazo.

Procedimiento 3.

Identificacion y anlisis de la Cobertura y Focalizacion del U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental, conforme
a la Metodologia de Marco Légico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de
Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. La estrategia de cobertura estd documentada en el Diagnostico, sin embargo, es ambigua: no hace mencién de
cudles son las areas o regiones que comprenden las ANP, no especifica las areas de atencion por Municipio y no
especifica las actividades a realizar en cada municipio.

2. No cuenta con los mecanismos utilizados para la cuantificacion del area de enfoque potencial y objetivo a ser
atendida con los recursos del Programa.

3. No especifica la contribucion del Programa en el mediano y largo plazo en términos de atencion al problema que se
pretende resolver en las &reas de enfoque especificas.

4. No presenta evidencia del padrén de beneficiarios.

5. No muestra evidencia del proceso de recoleccion de informacion socioeconomica del beneficiario y su proceso de
actualizacion.

6. Lainformacion de los beneficiarios no esté accesible al publico en general.

Recomendaciones.
1. Realizar un estudio que comprenda las afectaciones a las ANP durante el ejercicio anterior, a fin de determinar el area

de enfoque objetivo, asi como una unidad de medida objetiva, cuantificable y medible a través de indicadores para
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2.

conocer la cobertura del Programa.

Emitir y hacer publica, a través de documentos oficiales, la estrategia de cobertura y sus metas, asi como los
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, contar con un registro sistematizado de
la poblacion beneficiada, para tener plenamente identificados a los fitulares de derecho, estableciendo previamente

los criterios de elegibilidad necesarios para orientar debidamente los recursos.

Justificacion.

15

Presenta documento de “Acciones y Estrategias del Programa Jomadas de Mejoramiento Ambiental’, que permiten
identificar las Areas Naturales Protegidas, en atencion a recomendacion y el documento “Cuantificacién de Zonas
Afectadas por Incendios Forestales en Tamaulipas”.

Presenta Padron de Voluntarios del Programa U108 y Lineamientos del Programa de Jornadas de Mejoramiento
Ambiental.

Procedimiento 4.

Andlisis de la Operacion del U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental, conforme a la Metodologia de Marco

Logico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos
por el CONEVAL.

Resultados.

1

No presenta un Diagrama de Flujo sobre el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los servicios
(es decir, los componentes del Programa), asi como los procesos clave en la operacion del Programa.

No presenta evidencia de que el Programa cuente con informacion sistematizada que permita conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

No presenta evidencia de los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

No presenta evidencia de mecanismos documentados para verificar el procedimiento de las actividades que se
realizan con los beneficiarios del Programa.

No presenta evidencia de mecanismos documentados para dar seguimientos a las acciones, utilizados por las
instancias ejecutoras, como reportes e informes periodicos sobre los avances del cumplimiento de metas y objetivos.
El Programa no identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(componentes) que ofrece, (nicamente hace referencia al Capitulo 4000: Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas, que corresponde a los apoyos econémicos hasta por $143,143.20 (ciento cuarenta y tres mil ciento
cuarenta y tres pesos 20/100) , monto que no corresponde con lo presupuestado en el Diagnostico por $7,202,077.00

(siete millones doscientos dos mil setenta y siete pesos 00/100).

Recomendaciones.

1.

Disefiar un documento normativo del procedimiento interno de operacién del Programa que incluya el Diagrama de

Flujo de operacion general, que defina las actividades, actores involucrados, responsabilidades, una matriz de
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riesgos, medios de comunicacion interna y externa.
2. Implementar la elaboracion de informes de seguimiento de avances y de resultados.
Justificacion.

1. El ente hace referencia a diferentes procedimientos que sustentan las actividades que se llevan a cabo mediante el
Programa Presupuestario U108, los cuales estan en espera de validacion por parte de la Contraloria Gubernamental
para su publicacion oficial: Registro de Voluntarios a Programas U1208 y U115, Prevencion de Incendios Forestales,
Recuperacion de Ecosistemas de Manglar y Saneamiento Forestal.

2. Se presentan informes trimestrales por parte de la Direccion de Recursos Naturales y Manejo de areas Naturales
Protegidas.

3. La SEDUMA presento recibos de pago y los documentos firmados por los voluntarios que recibieron los apoyos
economicos del Programa, incluyendo oficio de la Subsecretaria de Egresos donde se aprueban $498,000.00
(cuatrocientos noventa y ocho pesos 00/100) de presupuesto, y su modificacién presupuestal hasta por un monto de
$143,143.20 (ciento cuarenta y tres mil ciento cuarenta y tres pesos 20/100) ejercidos en la partida 44101 Subsidios y
Apoyo.

Procedimiento 5.

Identificacion de la medicion de la Percepcion de la Poblacion Atendida del U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento
Ambiental, conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante |a revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado
en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.
1. No presenta evidencia de mecanismos de medicion de la percepcion de la poblacion atendida.
Recomendaciones.
1. Disefiar mecanismos de evaluacion de la percepcion de la poblacion que se beneficia con el Programa, a efecto de
determinar el impacto social que generaron las acciones implementadas.
Justificacion.
1. Se presenta formato Evaluacion de la Percepcion con Respecto al Programa disefiado para su aplicacion en adelante

a la operacion de los programas presupuestarios que se realicen con apoyo a voluntarios.

Procedimiento 6.

Identificacion y analisis de la Medicion de Resultados del U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental, conforme
a la Metodologia de Marco Légico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de
Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.
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Resultados.

1.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente documenta los resultados del programa a través de la MIR con

indicadores para cada nivel.

Cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores que sustentan los resultados de la MIR, sin embargo, no presentan la

informacién completa y actualizada.

Resultados que no cumplieron las metas de acuerdo con la MIR:

3.1 El indicador del Proposito, Tasa de Areas Naturales Protegidas atendidas para su proteccion, conservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable presenta un avance del 0.02% con relacion a la meta del 28%
anual.

3.2 El indicador del Componente 1, Tasa de brechas cortafuegos atendidos con rehabilitacion, mantenimiento y
nuevas, muestra un avance del 0% con relacion a la meta del 27%.

3.3 Elindicador de la Actividad del Componente 1, muestra un avance del 0% con relacion a la meta del 68%.

3.4 ElIndicador de la Actividad 1 del Componente 2, Ecosistemas de manglar recuperados en los litorales costeros
de Tamaulipas, Porcentaje de plantas producida en los viveros, muestra un avance del 68.57% por debajo de la
meta del 87%.

El ente publico no cuenta con estudios o evaluaciones internas o externas que sirvan de base para mejorar la politica

publica en su logica interna y conocer el impacto del Programa en la poblacion.

Recomendaciones.

o
2.

Cumplimentar y actualizar la informacion presentada en las Fichas Técnicas de Indicadores.

Presentar la justificacion de los resultados de la MIR, en los que no se cumple con las metas estimadas para el caso
del Proposito, el Componente 1y la Actividad que se relaciona con éste, asi como la Actividad 1 que vincula al
Componente 2.

Justificar la falta de cumplimiento en las metas por Nivel de la MIR, ademas de presentar un informe por periodo de
actividades sobre las acciones desarrolladas para la proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de la Areas Naturales Protegidas, relacionadas con el Proposito del Programa indicando la Tasa de Areas
Naturales Protegidas atendidas para su proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable que se
alcanzo en 2019.

Realizar evaluaciones al Programa de manera interna en cumplimiento al articulo 77 fraccion Il de la Ley del Gasto
Publico del Estado de Tamaulipas y los Lineamientos del Programa respecto a la evaluacion interna.

Implementar un programa anual de atencion de Aspectos Susceptibles de Mejora como resultado de evaluaciones al
desempefio del Programa, utilizando como herramienta el ACUERDO por el que se emite el Mecanismo de
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las Evaluaciones del Desempefio a

Programas Presupuestarios( Publicado el 13/12/2018 en el Anexo al Niimero 150).

Justificacion.

1.

Presenta Fichas Técnicas de Indicadores para el ejercicio fiscal 2019, que se realizaron como parte de los trabajos

kil
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anuales de actualizacion del Programa Presupuestario requerido por la Secretaria de Finanzas.

2. Informa que las metas propuestas en la Matriz de Indicadores para Resultados estan vinculadas a tener los recursos
humanos, materiales y financieros, mismos que durante el periodo del ejercicio 2019, solo ascendieron a $
143,143.20 (ciento cuarenta y tres mil ciento cuarenta y tres pesos 20/100), por lo que no fue posible activar todas las
acciones proyectadas en el periodo, causando que las metas e indicadores de la gestion propia de la Dependencia no
pudieran alcanzarse, las cuales se consideraron en el Anteproyecto del Presupuesto 2019 remitido a la Secretaria de
Finanzas, mismo que no fue aprobado. Por otra parte, durante el mes de abril Finanzas autorizo la aplicacion de
recursos extraordinarios para enfrentar los incendios forestales que se especulaba que ocurririan en el estado y que
por parte de la federacion no podia atender, toda vez que la Comision Nacional Forestal no contaba con los recursos
suficientes para hacer frente, lo que pudo haber causado un dafio ecoldgico irreparable para el estado y futuras
generaciones. Solventa las recomendaciones 2 y 3.

3. Presenta formato denominado “autoevaluacion del Desempefio”, el cual ha sido disefiado para evaluar el
cumplimiento de los objetivos y metas programadas mediante el analisis de indicadores de resultados.

4. El Ente no considera utilizar la metodologia sugerida como herramienta de control de los ASM, debido a que dicho
Acuerdo por el que se emite el Mecanismos de los Aspectos Susceptibles de Mejora tiene su campo de aplicacion
especifico para los programas presupuestarios que fueron sujetos a evaluaciones externas. Ademas, informa que el
Programa Presupuestario U108 no ha sido valuado de manera externa derivado de que no ha sido sujeto a ello
mediante el Programa Anual de Evaluacion (PAE) emitido por la Contraloria Gubernamental del Estado, para el

ejercicio fiscal 2019.

Justificacion de la Entidad Sujeta de Fiscalizacion

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Tamaulipas (SEDUMA) emitié respuesta de
solventacion a las recomendaciones preliminares, previo a la emision del presente Informe Individual de Auditoria de
Desempefio practicada al U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental correspondiente a los recursos

del ejercicio 2019.

VIl. Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

Se turnd OFICIO No. ASE/AED/0074/2020 de fecha 03 de agosto de 2020, mediante el cual se le notifico la Cédula
de Resultados y Observaciones Preliminares, y se estableci el plazo de 5 dias habiles para presentar la
solventacion y/o aclaracion de la misma, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas, obteniendo repuesta mediante Oficio Num. SEDUMA/SP/OFI/2020/1371 recibido el dia 13 de agosto

del presente afo.
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La evidencia es suficiente para sustentar los hallazgos, y permite que la aplicacion de pruebas para verificarlos
resulte en una certidumbre logica y razonable de que la evidencia es satisfactoriamente comprobable, el margen de
error es el minimo bajo este postulado, y se dio atencion a las recomendaciones emitidas por parte del ente
auditado, lo que tendra como efecto en la mejora de la politica publica en términos de economia, eficiencia y eficacia
del gasto publico.

Es importante que la SEDUMA informe sobre las acciones en materia de Control Interno, de acuerdo con la Gltima
revision practicada por parte de la ASE, a fin de determinar si éste resulta suficiente para garantizar el cumplimiento
de los objetivos de la institucion, la observancia normativa y la transparencia en su gestion, por lo que deber
presentar el Programa de Control Interno Institucional, ademés de la evidencia correspondiente de las acciones

realizadas en el ejercicio 2019.

VIIl. Dictamen

La Auditoria de Desempefio No. AED/003/2020 practicada al U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento
Ambiental, correspondiente a los recursos del ejercicio 2019, instrumentado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Tamaulipas, para verificar el cumplimiento de metas y
objetivos, su consistencia y resultados, con el fin de obtener informacion que retroalimente la légica y congruencia en
materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y
medicion de resultados, la cual se sustenté en la evidencia proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada conforme al objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron

los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios.

En conclusion, sobre el desempefio del U108 Programa de Jornadas de Mejoramiento Ambiental correspondiente
a los recursos del ejercicio 2019, éste CUMPLIO PARCIALMENTE con los objetivos para que las Areas Naturales
Protegidas tengan las condiciones para su proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable,
mostrando un efecto positivo en la prevencion de incendios forestales en Tamaulipas, al beneficiar con apoyos
economicos en forma de pago por empleo temporal a la poblacion en situacion de carencia o pobreza en areas
susceptibles de ser conservadas. En su disefio utiliza la MIR como herramienta de planeacion estratégica reuniendo
aspectos importantes de la Metodologia de Marco Logico y muestra congruencia con los Planes de Desarrollo a nivel
nacional y estatal. Finalmente, no realiza evaluaciones al Programa de manera interna con fines de mejora de la
politica pablica y los resultados no muestran un impacto significativo derivado de la falta de presupuesto. Lo anterior,
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de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No. 100
y 300), en atencion al marco normativo del programa, lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley del Gasto Piblico del Estado de Tamaulipas, la Metodologia de Marco Logico y el
Presupuesto Basado en Resultados (PbR).

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO
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