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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116 fraccion II, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI, parrafos primero y segundo y 76 parrafo
primero, fraccion |, parrafo primero y fraccion |l, parrafo primero de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; 1, 2, 3, 4 fraccion XXI, 16 fraccion |, 36, 37, 38, 84 fraccion IlI, y 90 fraccion
XVII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, me permito
remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la auditoria practicada a la entidad sujeta
de fiscalizacion Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona Conurbada de
la Desembocadura del Rio Panuco en el Estado de Tamaulipas (Sector Paraestatal) en relacion
a la fiscalizacion de la Cuenta Publica Consolidada del Gobierno del Estado de Tamaulipas del
ejercicio fiscal 2018 (Tomo VII), que en cumplimiento al “Acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas” del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013, reformado el 6 de octubre de 2014 y 29
de febrero de 2016, asi como a la “Norma en materia de consolidaciéon de Estados Financieros y
demas informacion contable” publicada el 6 de octubre de 2014, reformada el 27 de septiembre de
2018, fue presentada al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas el dia 29 de abril de
2019.

Al respecto, la Auditoria Superior del Estado, es el 6rgano técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental con que cuenta el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
para revisar y analizar las Cuentas Publicas, que le son presentadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. En el ejercicio de sus atribuciones, la funcion de fiscalizacion se
sujeta a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas y la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de

Tamaulipas vigente, que sefiala debe ser ejercida conforme a los principios rectores de legalidad,
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imparcialidad y confiabilidad, y de acuerdo a los criterios generales que rigen la contabilidad

gubernamental establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se realizd con base en los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria
2019, aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio
nimero CVASE-001-2018 del 5 de diciembre de 2018, recibido en este drgano técnico de

fiscalizacion en la misma fecha.

Objetivo

Fiscalizar la informacion contable, presupuestaria y programética del ejercicio fiscal 2018 de la
entidad sujeta de fiscalizacion, para comprobar si los resultados de su gestion financiera se
realizaron con apego a la normatividad de acuerdo a lo que dispone el articulo 12 fraccion | incisos
a), b), ¢) y d) subincisos i y iii de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de

Tamaulipas, vigente.

Alcance
INGRESOS
Pesos
Universo seleccionado 942,294 ,504.00
Muestra auditada 942,294,504.00
Representatividad de la muestra 100%
EGRESOS
Pesos
Universo seleccionado 629,661,913.00
Muestra auditada 629,661,913.00
Representatividad de la muestra 100%
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Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la realizacion de la auditoria se hizo de conocimiento a la entidad sujeta de fiscalizacion el
inicio de los trabajos de fiscalizacion para el ejercicio fiscal 2018 designando, entre otros, para su
realizacion a los CC. Ceséreo Esparza Ham, José Santos Hernandez Meza, Macarena Zamudio
Cruz, Melina Miroslava Medina Mallozzi, Mariano de la Fuente Perez, Sonia Elizabeth Jimenez
Lores, Nora Leticia Vargas Cervantes, Ana Xéchitl Lopez Lopez, Rosy Yara Robledo Arias, Andrés
Villegas Morales, Moisés Germain Maldonado Maldonado, Juan Emesto Garcia Colunga, Karla

Patricia Martinez Torres y José Homero Guevara Rodriguez.

Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y acciones.

Procedimiento 1. Constatar la funcionalidad del Sistema de Control Interno en base a los

componentes basicos del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico.

Resultado: De la revision, andlisis y evaluacion de las respuestas manifestadas por la entidad, en
contestacion a cuestionario de control interno aplicado durante el ejercicio revisado, asi como del
seguimiento a la misma, la gestion plblica de la entidad es realizada de acuerdo a los controles
establecidos; asi mismo conforme a la revision de la informacién, argumentaciones adicionales y
documentacion soporte que durante el proceso de fiscalizacion fue proporcionada, se constaté que
la entidad desarrolla sus actividades de gestion bajo un sistema de control interno institucional el
cual se mantiene operando.

Por lo anterior se concluye que la informacion y evidencias presentadas se consideran suficientes

por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Procedimiento 2. Comprobar y verificar saldos, solicitando informacion a las instituciones
financieras mediante confirmaciones bancarias, respecto de los recursos operados en las cuentas

contratadas por la entidad sujeta de fiscalizacion durante el ejercicio fiscal 2018.
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Resultado: De lo anterior se recibi¢ oficio de contestacion de las instituciones bancarias Banco
Santander Serfin, S.A., de C.V., Banco Mercantil del Norte, S.A. y HSBC México, S.A. de C.V.
referentes a solicitud de confirmacion de saldo de las cuentas bancarias operadas en el ejercicio
fiscal 2018 por la entidad sujeta de fiscalizacion, por lo que se procedi6 a realizar el cruce con las
cifras contables y adicionalmente se realizé revision de conciliaciones bancarias incluidas en la
informacion trimestral presentada por la entidad sujeta de fiscalizacion encontrandose que los
saldos proporcionados por dichas instituciones bancarias si coinciden.

Por lo anterior, se concluye que con la informacion recibida, su anélisis y las verificaciones

realizadas se consideran como suficientes por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Procedimiento 3. Anélisis financiero de la Gestién Financiera y Cuenta Publica. Verificacion de la

correspondencia de cifras en informes financieros y registros contables.

Resultado 1: La entidad sujeta de fiscalizacion entregd informacion y documentacién con la cual
justificd y aclar6 los requerimientos de esta Auditoria referentes a registros presentados en su
Cuenta Publica con respecto a saldos presentados en Balanza de Comprobacion; proporciond
informacion aclaratoria de la informacion presentada en el Estado Analitico del Activo, Estado de
Flujos de Efectivo, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos; con lo anterior quedaron aclarados y solventados los hallazgos que le fueron cuestionados
a la entidad; por lo que se concluye que con la informacion proporcionada y luego de su valoracion y

analisis, se considera suficiente por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Procedimiento 4. Transferencia de recursos. Verificar que los recursos ministrados por la
Secretaria de Finanzas hayan sido depositados en las cuentas bancarias contratadas, y registrados

en la contabilidad de la entidad sujeta de fiscalizacion.

Resultado: Con la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, en respuesta a solicitud de informacion por parte de esta entidad de fiscalizacién superior,
se procedio6 a verificar informacion de ingresos en registros y libros contables, adicionalmente esta
Auditoria verifico el registro e identificacion de ingresos en la contabilidad de la entidad sujeta de

fiscalizacion, y que son provenientes de los diversos conceptos de servicios de acuerdo a su objeto.
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Por lo anterior, de su analisis y las verificaciones realizadas se consideran como suficientes por lo

que no amerita generar acciones subsecuentes.

Procedimiento 5: Comprobar que los pagos al personal por concepto de sueldos, compensaciones,
y demas prestaciones, se efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas y normativas
aplicables y se ajustaron a los tabuladores y plantillas de personal autorizadas; y constatar que en
los pagos de las néminas se haya cumplido con la expedicion de Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI).

Resultado 1: En la verificacion documental de gasto ejercido en capitulo de servicios personales,
conforme a la informacion inicialmente proporcionada, asi como a la entregada mediante informes
trimestrales sobre su gestion financiera y de las aclaraciones adicionales y complementarias
entregadas en respuesta a resultados preliminares que le fueron presentados, se encontré que la
entidad sujeta de fiscalizacion presenté informacion suficiente de analitico de plazas, plantilla de
personal; altas y bajas del personal durante el ejercicio revisado; informacion de pagos realizados
en forma electronica, estados de cuenta bancarios, los respectivos comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) expedidos por este concepto y conforme a los registros realizados en el capitulo
de Servicios Personales. Por lo anterior, de su andlisis y las verificaciones realizadas se consideran

como suficientes para solventar el resultado por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Resultado 2: En la verificacion documental de gasto ejercido en capitulo de servicios personales,
conforme a la informacion inicialmente proporcionada, asi como a la entregada mediante informes
trimestrales sobre su gestion financiera y de las aclaraciones adicionales y complementarias
entregadas en respuesta a resultados preliminares que le fueron presentados, la entidad
proporciond argumentaciones y aclaraciones correspondientes a las solicitudes de aclaracion por
sueldos pagados conforme a Tabuladores para la remuneracion de los servidores publicos, en
cumplimiento a las disposiciones legales correspondientes. Por lo anterior, de su analisis y las
verificaciones realizadas se consideran como suficientes para solventar el resultado por lo que no

amerita generar acciones subsecuentes.
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Resultado 3: En la verificacion documental de gasto ejercido en capitulo de servicios personales,
conforme a la informacion inicialmente proporcionada, asi como a la entregada mediante informes
trimestrales sobre su gestion financiera y de las aclaraciones adicionales y complementarias
entregadas en respuesta a resultados preliminares que le fueron presentados; luego de la
verificacion realizada a la informacién proporcionada en respuesta a solicitud de aclaracién por
pagos de sueldos a personas no localizadas en la plantilla de personal, que conforme al Anexo 2 le
fue presentado preliminarmente a la entidad sujeta de fiscalizacion, se observa que unicamente
quedé aclarada y justificada la cantidad de $438,497.19 quedando por aclarar el importe de
$5,713,271.56.

Accion promovida: La Auditoria Superior del Estado con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
| del articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas emite

solicitud de aclaracion a fin de solventar completamente el resultado.

Procedimiento 6: Verificar si la gestion financiera se efectué conforme a las disposiciones
normativas en el pago de recursos para adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,

almacenes y demas activos y recursos materiales, humanos y financieros.

Resultado 1: Con la revision y analisis de la informacion digital, contenida en archivos electronicos,
en relacion a la contabilizacion de las transacciones presupuestarias y contables realizadas en el
ejercicio fiscalizado, asi como de la revision y verificacion a la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto ejercido, misma que fue seleccionada como una muestra adecuada para tales
fines, que fue solicitada y proporcionada por la entidad sujeta de fiscalizacion, se constaté que los
gastos realizados en los diferentes capitulos de gasto, si corresponden a los registros contables y
presupuestarios, con cargo a las partidas correspondientes y en apego a las disposiciones
aplicables; de lo anterior se encontrd evidencia suficiente del pago de recursos mediante
transferencias electronicas a beneficiarios por concepto de las diversas adquisiciones de bienes y
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servicios realizados por la entidad sujeta de fiscalizacion, comprobacion fiscal conforme a
disposiciones legales y documentacion de autorizaciones respectivas para el ejercicio del gasto.

Sin embargo de los ingresos reportados en Cuenta Piblica en el “Estado Analitico de Ingresos”, no
proporciond informacién y documentacion comprobatoria adicional y correspondiente a los
comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) emitidos por concepto de “Ventas de Bienes y

Servicios” ni polizas de registro contable correspondientes.

Accion promovida: La Auditoria Superior del Estado con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
| del articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas emite

solicitud de aclaracion a fin de solventar completamente el resultado.

Resultado 2: Con la revision y analisis de la informacion digital, contenida en archivos electronicos,
en relacion a la contabilizacion de las transacciones presupuestarias y contables realizadas en el
ejercicio fiscalizado, asi como de la revision y verificacion a la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto ejercido, se constaté que los gastos realizados en los diferentes capitulos de
gasto, si corresponden a los registros contables y presupuestarios. En la verificacion y anélisis de
informacion presentada en sus Notas a los Estados Financieros, la entidad proporcioné y amplio la

informacion aclaratoria solicitada.

Sin embargo, de lo solicitado, no proporcion6 estados de cuenta bancarios de las cuentas utilizadas
para las transferencias de pagos realizados y “Resumen Ejecutivo” del Banco del Bajio, S.A. del
fideicomiso 9174-01-131 de enero a diciembre de 2018 del proveedor Desarrollos Hidraulicos de
Tam. S.A. de C.V.; y no proporciond argumentaciones y aclaraciones suficientes relacionadas con la
obligacion de presentar informacion de deuda publica en formatos conforme a Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los municipios.

Accién promovida: La Auditoria Superior del Estado con fundamento en lo dispuesto en la fraccién
| del articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas emite

solicitud de aclaracion a fin de solventar completamente el resultado.

Resultado 3: Con la revision y analisis de la informacion digital, contenida en archivos electronicos,

en relacion a la contabilizacion de las transacciones presupuestarias y contables realizadas en el
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ejercicio fiscalizado, asi como de la revision y verificacion a la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto ejercido, se encontrd que si corresponden a los registros contables y
presupuestarios. En la verificacion y andlisis de informacion presentada adicionalmente por la
entidad en respuesta a resultado preliminar que le fue comunicado referido a discrepancia de
importes en comprobantes fiscales digitales por intemet (CFDI); la entidad presenté informacion
aclaratoria suficiente, asi como archivos electronicos PDF y XML que constituyen el respaldo
comprobatorio y justificativo con lo cual aclaré los importes cuestionados. Por lo anterior, de su
analisis y las verificaciones realizadas se consideran como suficientes para solventar el resultado

por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Resultado 4: Con la revision y andlisis de la informacion digital, contenida en archivos electronicos,
en relacion a la contabilizacion de las transacciones presupuestarias y contables realizadas en el
ejercicio fiscalizado, asi como de la revision y verificacion a la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto ejercido, se encontré que si corresponden a los registros contables y
presupuestarios. Sin embargo, en la verificacion y andlisis de informacién presentada
adicionalmente por la entidad en respuesta a resultado preliminar que le fue comunicado referido a
solicitud de integracién y documentacién comprobatoria y justificativa por concepto de pagos
efectuados por concepto de “Penas, multas, accesorios y actualizaciones” por el importe total en el
ejercicio de $7,662,881.21, se concluye que no existieron elementos que justifiquen el ejercicio de
gasto publico para pagar conceptos derivados de incumplimientos a obligaciones conforme a
disposiciones de autoridades fiscales y retenedoras por lo que el resultado se considera no

solventado.

Accion promovida: La Auditoria Superior del Estado con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
V del articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas emite

promocion de responsabilidad administrativa.

Procedimiento 7: Obra Publica. Verificaciones documentales de expedientes unitarios, y fisicas de
obras publicas a fin de constatar el cumplimiento de disposiciones legales y constatar realizacion de

obras contratadas, respectivamente.
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Resultado 1: Con la revision y analisis de la informacion digital, contenida en archivos electrénicos,
en relacion a la contabilizacién de las transacciones presupuestarias y contables realizadas en el
ejercicio fiscalizado, asi como de la revision y verificacién a la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto ejercido, si corresponden a los registros contables y presupuestarios. En la
verificacion y anélisis de informacién presentada adicionalmente por la entidad en respuesta a
resultado preliminar que le fue comunicado referido a documentacion faltante en expedientes
unitarios de obra publica, se constaté que la entidad proporcion6 la documentacion solicitada. Por lo
anterior, de su analisis y las verificaciones realizadas se consideran como suficientes para solventar

el resultado por lo que no amerita generar acciones subsecuentes.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones de la entidad sujeta de fiscalizacion.

Mediante oficio ASE/AEGE/0763/2019 del 19 de noviembre de 2019, girado por la Auditoria
Especial para Gobierno del Estado, se cité a una reunion de trabajo en la que se dieron a conocer
los resultados y observaciones preliminares derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, de la entidad sujeta de
fiscalizacion Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona Conurbada de la

Desembocadura del Rio Panuco, en el Estado de Tamaulipas.

En la reunion de trabajo esta Auditoria conforme a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 21
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas le concedié plazo
adicional para presentar argumentaciones adicionales y documentacion soporte, dicha situacion
quedo asentada en Acta Folio: ASE/AEGE/RT/052/2019 del 03 de diciembre de 2019; la entidad
mediante el oficio GG/278/2019 del 05 de diciembre de 2019, recibido en Oficialia de Partes el 06
de diciembre de 2019, presenté argumentaciones y documentacion comprobatoria de soporte con lo

que dio atencion a los resultados preliminares previamente dados a conocer.

Esta Auditoria valord las justificaciones, aclaraciones y demas informacion proporcionada por la
entidad sujeta de fiscalizacion con la finalidad de eliminar, rectificar o ratificar dichos resultados para
efectos de la elaboracion definitiva del informe individual; determinandose que dichas justificaciones,

aclaraciones e informacion, fueron elementos suficientes para atender las observaciones
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preliminares correspondientes, excepto por lo informado en los resultados 3 del procedimiento 5; y
resultados 1, 2 'y 4 del procedimiento 6.

Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

Por lo anterior, luego del anlisis a la informacion digital asi como a la verificacion y revision de las
muestras de evidencia documental solicitadas y proporcionadas por la entidad en relacion a las
diversas partidas del gasto seleccionadas y examinadas, se concluye que los resultados obtenidos
en los procedimientos desarrollados fueron a juicio de ésta auditoria satisfactorios; excepto por las
situaciones informadas en los resultados 3 del procedimiento 5; y 1, 2 y 4 del procedimiento 6 por
las cuales éste Organo de Fiscalizacion Superior, para los resultados 3 del procedimiento 5, y
resultados 1 y 2 del procedimiento 6, emite solicitudes de aclaracion; por el resultado 4 del

procedimiento 6 emite promocion de responsabilidad administrativa.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 18 de febrero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad sujeta de
fiscalizacion y de cuya veracidad es responsable. El resultado aqui manifestado se refiere

especificamente a la muestra examinada.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada a la informacion financiera que
integra la cuenta publica consolidada del Gobierno del Estado de Tamaulipas, cuyo objetivo fue
fiscalizar la gestion financiera de la entidad sujeta de fiscalizacion Comisién Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de la Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio Panuco en el
Estado de Tamaulipas, (Sector Paraestatal) Tomo VI por el ejercicio fiscal 2018; se concluye que
dicha entidad cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto lo sefialado en los resultados 3 del procedimiento 5; y 1, 2 y 4 del procedimiento 6 referidos

en el apartado correspondiente de este informe.

Las disposiciones legales y normativas, entre otras son:
10



Informe Individual de la auditoria practicada a la Comision Municipal de
AS E Agua Potable y Alcantarillado de la Zona Conurbada de la
AUDITORIA SUPERIOR Desembocadura del Rio Panuco en el Estado de Tamaulipas.

DEL BITALIC) Ejercicio 2018.

H. Congreso del Estado de Tamaulipas

1. Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2018.

2. Presupuestos de Ingresos y de Egresos para el ejercicio fiscal 2018.

3. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

5. Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas para el Estado de Tamaulipas.

6. Normatividad aplicable publicada por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Ciudad Victoria, Tamaulipas a 18 de febrero de 2020.
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