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CONGRESOLEL Lol

—1

C. DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ CORREA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA i

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEL L

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS. | . . (@ SC_p e
— VaFinia

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116, fraccion Il parrafo sexto y octavo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccidon VIy 76 parrafo
primero, segundo y cuarto, fraccién | y Il de la Constituciéon Politica del Estado de
Tamaulipas; articulos 1, 2, 3, 4 fraccion XX, 16 fraccién |, 34, 35, 84 fraccion lll, y 90
fraccion XVl de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Tamaulipas, me permito hacer la entrega del INFORME GENERAL del resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Presupuestal 2018 de las
entidades sujetas de fiscalizacion en el Estado.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un afectuoso
saludo y le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

AUDITORIA SUPERIING.
DEL ESTADO

c.c. Dip. Gerardo Pena Flores.- Presidente de la Junta de Coordinaciéon Politica del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.-

Porfirio Diaz Norte No.1050. Colonia Hogares Modernos. C.P. 87059 www. asetamaulipas.gob.mx
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Introduccion

La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, tuvo a
bien autorizar el Programa Anual de Auditoria 2019 mediante el
cual este Organo de Fiscalizacién Superior Local basé el
proceso de fiscalizacion de la cuenta publica de las 159
enfidades sujetas de fiscalizacion, respecto al ejercicio

presupuestal 2018.

Posteriormente, el pasado 30 de abril de 2019, los tres Poderes
del Estado, sus Organismos Autdénomos, los 43 Municipios vy las
entidades descentralizadas estatales y municipales del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas entregaron al Congreso del
Estado la Cuenta Publica 2018, a excepcidon de 2 entidades

publicas descentralizadas.

A partir de la esa fecha dio inicio el proceso formal de
fiscalizacion sobre la informacion definitiva de dicho ejercicio
presupuestal por parte de la Auditoria Superior del Estado,
programando la entrega de los Informes Individuales en tres
fechas distintas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado

de Tamaulipas.
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Con fecha 28 de junio de 2019, se hizo entrega a la Comision de
Vigilancia de 23 (veintitres) Informes Individuales y el dia 31 de
octubre del mismo ano se entregaron 29 Informes adicionales;
en forma previa a la presentacion de este Informe General se
enfregaron de igual forma los Informes Individuales restantes,
con lo cual se cumplié el objetivo de fiscalizar la gestidon
financiera, de cumplimiento y de desempeno de las 159
entidades sujetas de fiscalizacion senaladas en el Programa

Anual de Auditoria 2019.

El presente Informe General del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018, contempla un resumen de
las conclusiones técnicas obtenidos hasta esta etapa del

proceso de fiscalizacion.

La Auditoria, en forma previa a la presentacion de los Informes
Individuales y del Informe General, dio a conocer a cada
entidad sujeta de fiscalizacion, los resultados y observaciones
preliminares de las auditorias practicadas, a efecto que cada
una  presentara las  jusfificaciones y  aclaraciones
correspondientes, las cuales fueron valoradas por la Auditoria

Superior para la elaboracién final de los informes.
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El Auditor Superior del Estado enviard a las entidades sujetas de
fiscalizacion, a mas tardar a los 10 dias hdbiles posteriores de su
enfrega al Congreso del Estado, los informes individuales de
auditoria, asi como las recomendaciones que correspondan en
SU Ccaso, para que en un plazo no mayor a 30 dias hdbiles
presenten la informacion necesaria y readlicen las
consideraciones que estimen pertinentes, comunicdndoles en
caso de que no lo hagan serdn acreedores a las sanciones

previstas en la ley.

La Auditoria Superior, dentro de los 120 dias hdbiles posteriores
a las respuestas que reciba de las entidades sujetas de
fiscalizacion, deberd pronunciarse sobre las mismas y, en caso
de no hacerlo, se enfenderd que las recomendaciones y

acciones promovidas han sido atendidas.

Tratdndose de las recomendaciones sobre el desempeno de las
entidades sujetas de fiscalizacion, estos deberdn precisar a la
Auditoria  Superior las mejoras realizadas, las acciones

emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.
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En el caso de la revisidon sobre el cumplimiento de los objetivos
de los programas, la Auditoria Superior sélo podrd emitir
recomendaciones para la mejoria en el desempeno de los

mismos, en términos de la ley.

El contenido de los Informes Individuales, asi como del Informe
General, es el resulfado de un trabajo meramente técnico
basado en los principios de legalidad, imparcialidad y

confiabilidad.

Il.  Objeto de la Fiscalizaciéon

De conformidad con lo dispuesto en el art. 12 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas,

la fiscalizacion de la cuenta pUblica 2018 tuvo por objeto:
I. Evaluar los resultados de la gestidn financiera:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del
Presupuesto de Egresos para verificar la forma y términos en que
los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados vy
administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos y ofras obligaciones y empréstitos se
confrataron,recibieron y aplicaron de conformidad con lo

aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los
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conceptos y partidas avutorizados, incluidos, entre otros

aspectos, la confratacion de servicios y obra puUblica, las
adquisiciones,  arrendamientos,  subsidios, aportaciones,
donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y
demds instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o

instrumento de pago a plazo;

b) Si se cumplid con las disposiciones juridicas aplicables en

materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;

confratacion de servicios, obra puUblica, adquisiciones,
| arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes
y demds activos; recursos materiales, y demds normatividad

aplicable al ejercicio del gasto puUblico;

c) Si la captacion, recaudaciéon, administracion, custodia,
manejo, ejercicio y aplicacion de recursos pUblicos, incluyendo
subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestaciéon de
servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las
entidades sujetas de fiscalizacion, celebren o realicen,
relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron a

la legalidad, y si no han causado danos o perjuicios, © ambos,

en confra de la Hacienda Publica Estatal, Municipal o, en su

caso, del patrimonio de los entes puUblicos del Estado y de los

Municipios;




d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos se ajustaron a los criterios sefalados en

los mismos:

i. Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los
egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las

partidas respectivas;

i. Si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y

montos aprobados en el Presupuesto de Egresos; y

ii. Si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes
y demdas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los

compromisos adquiridos en los actos respectivos;

Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas:

a) Readlizar auditorios del desempeno de los programas,
verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en el

cumplimiento de los objetivos de los mismos;

) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en
el Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion
con el Plan Estatal y Municipal de Desarrollo y los programas

sectoriales; y
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c) Si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de

gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres;

lll. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales por las
faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades
competentes cuando detecte la comision de faltas
administrativas no graves para que continden la investigaciéon
respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que

procedan; y

IV. Las demas que formen parte de la fiscalizacion de la Cuenta
PUblica o de la revision del cumplimiento de los objetivos de los

programas establecidos.

Ill.  Resumen de las auditorias vy
observaciones realizadas de las entidades
sujetas de fiscalizacion respecto de la
Cuenta Publica 2018

a) Auditoria Especial para Gobierno del Estado

Los resultados se encuentran contenidos en el Anexo | del
presente Informe General

ASE

| AUDITORIA SUPERIOR
| DEL ESTADO

H. Congreso del Estado de Tamaulipas




b)

Auditoria Especial para Ayuntamientos

 ASE
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Los resultados se encuentran contenidos en el Anexo Il del
presente Informe General

C) Auditoria Especial de Desempeno
Recomen- | Atenciona ;
N° Auditoria Ente Pablico Programa daciones Recomen- SDep Hetodel
s ; ictamen
emitidas daciones
No gjee?:rsttiigag; ‘Fondo de Aportaciones para la
AED/001/2019 | Sistema Estatal de Segundqd Rubllca de los Estatios y 43 19 Si Cumplio
: et del Distrito Federal (FASP)".
Seguridad Publica.
No. Secretaria de Programa “Bienestar Alimenticio : -
AEDI002/2019 | Bienestar Social Despensas’. 23 Si Gumplio
No Secretaria de Programa "Acciones de fomento
. Desarrollo para emprendedores de las micro, 16 4 Si Cumplié
AED/003/2019 . N : y
Econdmico pequefias y medianas empresas’.
- Programa “Mantenimiento de
No. Comision Estatal del , 5
AEDI004/2019 | Agua de Tamaulipas Infraestructura de.Agu? Potable y 20 Si Cumplio
Saneamiento”.
No. lnﬁﬁgéfegifs Programa “P074 Mujeres 14 3 Cumplio
AED/005/2019 Jeres Sostenibles”. parcialmente
Tamaulipas
Instituto
No. Tamaulipeco de Programa “|-010 FAETA Educacion : -
AED/006/2019 |  Educacion para para Adultos’” 1 St Cumpic
Adultos
Instituto Programa de “Acceso al
No. Tamaulipeco de Financiamiento para Soluciones 16 si cumplié
AED/007/2019 Vivienda y Habitacionales (Autoproduccion de P
Urbanismo Vivienda)".
No. Servicios de Salud ‘Fondo de Aportaciones para los ; 5
AED/008/2019 |  de Tamaulipas Senvicios de Salud (FASSA)" S e SiGomplic
No.
AED/009/2019 Sistema para el
Desarrollo Integral y - ; i
de . Eamilia.de Programa “Desayuna Bien’. Si Cumplié
Tamaulipas
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Atencion
= e Reconlan: a Sentido del
N° Auditoria Ente Publico Programa (i?:iltci:;l:: Recoman=| - Dlckamen
daciones
Aputamienodel | o ol Wy 0 o
No. AED/010/2019 |  Municipio de . by ey 18 Si Cumplio
Altamira Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF)".
. “Fondo de Aportaciones para la
Ayuntamiento del . e
No. AEDIOT1/2019 |  Municipiode | [rocoructira Sodal Municipal y de las % Si Cumplio
Ciudad Madero emarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF)".
: ‘Fondo de Aportaciones para la
Ayuntamiento del ; i
R Infraestructura Social Municipal y de las ; o
No. AEDION212019 | - Muncibio de Bl |- permgrcaciones Teritorales del Distio 1 ] S Gumpla
Federal (FISMDF)".
. ‘Fondo de Aportaciones para la
Ayuntamiento del . T
L Infraestructura Social Municipal y de las ; i
W AZDIRd a0 Tﬂuarltg:rlsg‘:se Demarcaciones Territoriales del Distrito 25 Si Cumplio
Federal (FISMDF)".
Ayuniariento el Infraerot[r]l?cotudrz é‘éﬁf;ﬁﬁ“ﬂ?;ﬁj? clfae las
N AEDIIZ9 Nhﬂizgllr_)g:;o Demarcaciones Territoriales del Distrito % 19 S Lellipio
Federal (FISMDF)".
Ayuntamiento del i o
o Programa “Asuntos Economicos, : -
No. AED/015/2019 M;mcnpm de Comerciales y Laborales en General”. 10 7 Si Cumplié
eynosa
. ‘Fondo de Aportaciones para el
Ayuntamiento del o S
No. AED/016/2019 | Municipio de Rio Fg“a'e"'m"?”to 45 1oa Muriciples y da las 2% Si Cumplio
BFaiG emarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN)".
: ‘Fondo de Aportaciones para el
Ayuntamiento del E i
e Fortalecimiento de los Municipios y de las . .
No=AERIOTH201Y Mﬂgp;gode Demarcaciones Territoriales del Distrito 4 SHErpS
P Federal (FORTAMUN)".
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Recomen- Atencion a ;
N° Auditoria Ente Pablico Programa daciones Recomen- Sg_n {igodel
e : ictamen
emitidas daciones
. “Fondo de Aportaciones para el
No. %unr;(t;?n%egéosda? Fortalecimiento de los Municipios y de las % si cumplié
AED/018/2019 Fe?nan do Demarcaciones Territoriales del Distrito P
Federal (FORTAMUN)".
. “Fondo de Aportaciones para el
No. mm;a?{llzgt%:ﬁé Fortalecimiento de los Municipios y de las 31 si Cumolio
AED/019/2019 ngrnoso Demarcaciones Territoriales del Distrito P
Federal (FORTAMUNY)".
“Fondo de Aportaciones para la
No. Ayuntamiento del Infraestructura Social Municipal y de las 28 si cumplié
AED/020/2019 | Municipio de Victoria | Demarcaciones Territoriales del Distrito P
Federal (FISMDF)".
Sistema para el
No. Desarrollo Integral de " ", it i ; -
AED/021/2019 la Familia del Programa “Fortalecimiento Familiar”. 13 Si Cumplié
Municipio de Reynosa
“Proyecto Integral de Agua y
No Junta de Aguas y Saneamiento: Programa de Devolucion
' Drenaje de la Ciudad | de Derechos (PRODDER) / Programa de 21 Si Cumplio
AED/022/2019 : .
de Matamoros Saneamiento de Aguas Residuales
(PROSANEARY)".
Sistema para el
No Desarrollo Integral de
AED/023/2019 Iq Ife}mma del Programa “Adultos Mayores”. 1 10 Si Cumplié
Municipio de Nuevo
Laredo
Comision Municipal
No. de Agua Potable y “Programa de Devolucién de Derechos’ ; »
AED/024/2019 |  Alcantarillado del (PRODDER). 2 L
Municipio de Victoria

Total Recomendaciones




En el Programa Anual de Auditoria 2019 se estructurd un Plan de
Accion Estratégico enfocado a verificar el cumplimiento de
metas y objetivos de los Programas Presupuestarios (Pps) tanto
en el dmbito de gobierno estatal como municipal, a fin de tener
mayor cobertura en la revisibn de la incorporacién de
Presupuestos basados en Resultados por parte de los entes
publicos. La muestra de auditoria se conformé por 24 entes
puUblicos seleccionando uno de SUS programas

correspondientes al ejercicio fiscal 2018.

De acuerdo con los resultados de fiscalizacion, se evalia que el
Estado y los Municipios a fravés de la implementacidén de
politicas puUblicas, estén cumpliendo con su funcidén de
administrar los recursos en términos de economia, eficaciay, en
general, de una manera eficiente, al ofrecer los bienes y
servicios que demanda la ciudadania con la finalidad de
satisfacer sus necesidades bdsicas, los cuales integran en los
Planes de Desarrollo en las diferentes esferas de gobierno o
través de los Ejes, Objetivos, Estrategias y las Lineas de Accidon
que los conforman, y que sustentan los Pps que se ejercen en

cada orden.
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En el dmbito del Ejecutivo, se integré a las Dependencias y
Organismos Publicos Descenfralizados que se encargan de

coordinar las siguientes estrategias:

> En Seguridad Piblica con recursos del “Fondo de
Aportaciones para la Seguridad PUblica de los Estados y del
Distrito Federal” (FASP), coordinado a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad PuUblica y las
instancias responsables de ejercer los programas vy
subprogramas, en atencién a los 5 Ejes Estratégicos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica relativos a: |. Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana,
Il. Gestion de Capacidades Institucionales para el Servicio de la
Seguridad Publica y la Aplicacion de la Ley Penal, lll. Desarrollo
y Operacion Policial, IV. Administracién de la Informaciéon para
la Seguridad PuUblica y V. Especializaciéon y Coordinaciéon para

la Seguridad Publica y la Persecucion de Delitos.

» En Bienestar Social mediante el Programa “Bienestar
Alimenticio” (S123) implementado por la Secretaria de Bienestar
Social del Gobierno del Estado de Tamaulipas, el cual pretende
atender en general la carencia alimentaria en atencién al
Objetivo 2.1. “Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales para toda la poblacion”, conforme a la estrategia

2.1.1. “Asegurar una Alimentacion y nutricion adecuada de los

R ASE
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mexicanos”, de la Meta Nacional || México Incluyente del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), ademds, “Atender
aspectos estructurales como la marginacion, la exclusion social
y la pobreza, asi como instrumentar politicas publicas en
materia de alimentacion, para garantizar la equidad entre los
diversos sectores sociales” (Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
Objetivo 2.1.1.).

» En Desarrollo Econdmico, a través del Programa
“Acciones de fomento para emprendedores de las micro,
pequenas y medianas empresas”, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico tuvo como pretension contribuir a fomentar el
crecimiento sostenido de la inversion productiva en el estado,
generando condiciones en materia de formacién de capital
humano, equipamiento y logistica comercial en las MiPyMEs y
que las personas emprendedoras dispusieran de las

condiciones propicias para desarrollarse.

> El Programa “"Mantenimiento de Infraestructura de Agua
Potable y Saneamiento”, forma parte de los programas que
infegran el Programa General denominado E167 Gestion del
Recurso Agua. El objefivo del programa evaluado es dar
atencién a las solicitudes de mantenimiento a la infraestructura
electromecdnica que presentan los sistemas de agua en el
estado. La Comision Estatal del Agua de Tamaulipas informa
que los recursos fueron aplicados principalmente en los sistemas

rurales dentro del Estado de Tamaulipas en acciones tales
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como revisidn y reparacion de bombas, sistemas de control y
proteccidén eléctrica, lineas de alta y baja tension,
subestaciones eléctricas reductoras (transformadores), entre

oftras.

> El Programa “P074 Mujeres Sostenibles” realizado por el
Instituto de las Mujeres en Tamaulipas con recursos estatales
provenientes del Ramo 28, tuvo como propdsito que “las
mujeres con carencias sociales en Tamaulipas reciban apoyo
para fortalecer su actividad productiva” y como objetivos
especificos: Impulsar el desarrollo de capacidades y aptitudes
de las mujeres que coadyuven a su insercidon en el mercado
loboral estatal, apoyar el fortalecimiento de proyectos
productivos, coadyuvar a mejorar los ingresos econdmicos, asi
como promover el acceso al financiamiento de las mujeres en
Tamavulipas con iniciativas productivas que fomente su

autoempleo.

> En Educacién para Adultos con el Programa *1-010 FAETA
Educacion para Adultos” instrumentado por el Instituto
Tamaulipeco de Educacion para Adultos (ITEA), el cual tiene
como “Fin” conftribuir a asegurar mayor cobertura, inclusidon y
equidad educativa entre todos los grupos de la poblacién para
la construccion de una sociedad mds justa mediante la
prestacion de servicios educativos, a poblacion de 15 afos o

mas, destinados a reducir el rezago educativo en el Estado.
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> En Vivienda, mediante el Programa de “Acceso al
Financiamiento para Soluciones Habitacionales
(Autoproduccion de Vivienda)”, el cual instrumentd el Instituto
Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo (ITAVU) a fin de confribuir
a que la poblacion de bajos ingresos tenga acceso a una
solucion habitacional, y como objetivo especifico ampliar el
acceso al financiamiento de la poblacidon de bajos ingresos
para soluciones habitacionales en un entorno de crecimiento

urbano ordenado y sustentable.

> En Salud, con el “Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud"” (FASSA), el Organismo Publico
Descenftralizado Servicios de Salud de Tamaulipas coordinado
con el Sistema Nacional de Salud estard a cargo de
proporcionar servicios de salud a la poblacidn que no estd
incorporada a las instifuciones de seguridad social, conocida
también como “poblacién abierta”. Los recursos se destinan
principalmente a incrementar el inventario de infraestructura
médica vy las plantillas de personal, incluyendo las erogaciones
gue correspondan por concepto de impuestos federales y
aportaciones de seguridad social, recursos que, con cargo a las
Previsiones para Servicios Personales, incrementos salariales,
prestaciones, se empleardn para cubrir el gasto de operacion
e inversion excluyendo los gastos eventuales de inversion.
Principalmente se enfoca en disminuir el indicador de Razdén de

Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social e
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incrementar el porcentaje de nacidos vivos de madres sin

seguridad social atendidas por personal médico.

» En Asistencia Social, se ejercid el Programa “Desayuna
Bien" a fravés del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de Tamaulipas durante el ejercicio fiscal 2018 con
recursos provenientes del Fondo de Aportaciones Mulfiples
Asistencia Social Ramo 33 y recurso Estatal Ramo 28, que en
términos del articulo 40 de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
destind al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a través de instituciones
publicas educativas principalmente, conforme a Ley de

Asistencia Social.

En el dmbito municipal, se fiscalizé a 11 Municipios en el ejercicio
y aplicacién de dos Fondos: “Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)" y “Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)".
Los Ayuntamientos Auditados para FISM-DF fueron Altamira,
Civudad Madero, El Mante, Matamoros, Nuevo Laredo y para
FORTAMUN fueron Rio Bravo, Tampico, San Fernando, Valle
Hermoso y Victoria. En el caso de Reynosa se atendid la politica

de desarrollo econdmico implementada mediante el Programa
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“Desarrollo Econdmico — Asuntos Econdmicos, Comerciales y

Laborales en General”.

Dentro de la muestra fiscalizada se incluyeron 4 Organismos
PuUblicos Descentralizados Municipales integrados por el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Reynosa, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Nuevo Laredo, la Junta de Aguas y Drenaje de la
Ciudad de Matamoros y Comisiéon Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Victoria, mismos que se suman

a la estrategia de Asistencia Social y Gestion del Agua.

IV. Areas  clave de riesgo
identificadas en la fiscalizacion vy
recomendaciones

1A Se recomienda a las entidades sujetas de fiscalizaciéon
establecer y mantener un sistema de control interno basado en
el Marco Integrado de Control Interno, cuya implementacién
representa  una herramienta fundamental, que aporta
elementos que promueven la consecuciéon de los objetivos
institucionales; minimizan los riesgos; reducen la probabilidad de
ocurrencia de actos de corrupcion y fraudes, y consideran la

intfegracion de las tecnologias de informacién a los procesos
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institucionales; asimismo respaldan la integridad vy el
comportamiento éfico de los servidores puUblicos, y consolidan
los procesos de rendicion de cuentas y de transparencia

gubernamentales.

2. Se recomienda a las enfidades sujetas de fiscalizaciéon
gestionar puntual y eficazmente la recaudacion de los ingresos
que les corresponden de conformidad a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, en aras de contar con la suficiencia
de recursos necesaria para dar cumplimiento al objeto para el
que fueron creadas, asi como con sus respectivos planes de
desarrollo y programas inherentes. Resulta preciso mencionar
que la prescripcion de las acciones recaudatorias puede
derivar en danos y perjuicios a las haciendas publicas y a sus

patrimonios, respectivamente.

3. Cumplir con la entrega oportuna de los informes
mensuales o trimestrales sobre su gestion financiera, segun
corresponda, que deben presentar ante la Auditoria Superior
del Estado, asi como de toda la documentacion e informacion

que le sea requerida.

4, Observar en todo momento el debido cumplimiento de
la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Tamaulipas y la Ley de Adquisiciones
para la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas y sus
Municipios, particularmente en lo relativo al cumplimiento de la

intfegracion de sus padrones de contratistas y proveedores de
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bienes vy servicios, asi como del estricto apego a los
procedimientos de adjudicacion y contfratacion previstos, sin
demérito de las demds obligaciones contenidas en los

ordenamientos de referencia.

5, Establecer los mecanismos de control pertinentes para
asegurarse que readlizan operaciones con émpresos
debidamente establecidas, que cuenten con los recursos
humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos y de otra indole
gue garanticen el debido cumplimiento de las obligaciones
contratadas, asi como verificar que no se encuentren en los
supuestos de empresas que facturan operaciones simuladas
(EFOS) y que tampoco la Secretaria de la Funcién Pudblica las
haya boletinado como empresas con las que no se deba
formalizar confratos con motivo de infracciones cometidas en

operaciones celebradas con el Gobierno Federal.

6. Establecer mecanismos de control a efecto de
asegurarse de no incurrir en la comision de faltas no graves o
graves, en férminos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Tamaulipas. Cabe mencionar que
el 19 de noviembre de 2019, fue adicionado en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas el Articulo 63 Bis, que
instaura como falta grave la comisibn de nepotismo,
consistente en que el servidor publico, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comisidn,

directa o indirectamente, designe, nombre o intervenga para
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gue se contrate como personal de confianza, de estructura, de
base o por honorarios en el ente puUblico en que ejerza sus
funciones, a personas con las que tenga lazos de parentesco
por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el

segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

7 Asegurarse de que los registros contables de las
operaciones presupuestarias y contables se respalden con la
documentacion original que los compruebe vy justifique,
poniéndolos a disposicion del érgano de fiscalizacién superior
oportunamente, evitando con esto la determinacion de
resultados con observaciones, que pueden derivar en
responsabilidades y sanciones de cardcter administrativo,

pecuniario, asi como en penas corporales.

RECOMENDACIONES GENERALES RELATIVAS A LAS AUDITORIAS
DE DESEMPENO PRACTICADAS

Con la implementacion de Auditorias de Desempefio, se logra
conocer el cumplimiento de metas y objetivos de los entes
fiscalizados, y si éstas se readlizan en concordancia con las
disposiciones normativas que resulten aplicables para cada

tema abordado, ademds se percibe un avance en la

implementacion del PbR en los Programas Presupuestarios, no
obstante, los entes publicos deben seguir trabajando en el
diseno de sus politicas con un enfoque de consistencia vy

resultados, utilizando como herramientas de Planeacion



. ASE

Estratégica el Diagndstico del Programa, la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), Planes Institucionales,
Programas Operativos Anuales, Programas de Actividades por
Unidades Responsables del ejercicio del gasto, entre otros
documentos que denoten una planeacién, la focalizacion
adecuada de |os recursos, una mayor cobertura de atencién y
mayor calidad en los bienes y servicios que brinda el Gobierno

que coadyuven a la generacion de bienestar social.

En seguimiento al Programa Anual de Auditoria 2019 se verifico
el cumplimiento de metas y objetivos de los Programas
Presupuestarios (Pps) que conformaron la muestra de auditoria
infegrada por 24 entes publicos estatales y municipales,
seleccionando uno de sus programas correspondientes al

ejercicio fiscal 2018.

A continuacién, se detallan de manera general las principales
recomendaciones emitidas a los Programas y Fondos

fiscalizados:

Ts Analizar los resultados de los programas con la finalidad
de valorar la pertinencia en el establecimiento de las
metas y objetivos alcanzados.

2. Mayor coordinacion con las instancias responsables de
los programas para el control, monitoreo y seguimiento

de las acciones.
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3. Coordinar acciones tendientes a la salvaguarda y
proteccion de los activos adquiridos con los recursos de los
programas y requerir informes sobre el estado fisico que
guardan.

4, Establecer un adecuado Sistema de Evaluacion de
Desempeno que permita monitorear los avances de los
programas, ademdas, detectar y accionar ante los factores de
riesgo que impidan el cumplimiento de metas y objetivos.

S. Coordinar con las Unidades Responsables (UR) de
ejecutar las acciones de los programas, la generaciéon de
informes periddicos orientados a la toma de decisiones
oportuna en gestion de recursos para cumplir las metas.

6. Realizar el reintegro de los recursos no ejercidos vy
presentar la evidencia.

T Realizar el andlisis de necesidades para brindar o
atencion del programa y gestionar los recursos a fin de
contribuir con el cumplimiento de metas y objetivos nacionales.
8. Justificar la falta de acciones en los programas.

?. Establecer indicadores para medir el avance en el
cumplimiento de metas y objetivos de los programas.

10. Estructurar un plan de seguimiento a los resultados de la
Evaluacion Institucional y la Evaluaciéon Externa, a fin de que se
implementen las mejoras correspondientes en cada aspecto
evaluado e impacten positivamente en el cumplimiento de
metas y objetivos de los programas, acorde a los criterios de
economiaq, eficacia, eficiencia y calidad.

17, Presentar un informe de seguimiento a las
recomendaciones derivadas de la Evaluaciéon Institucional y

Externa practicadas a los programas.
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12. Formalizar un Programa de Conftrol Interno Institucional.
13, Implementar acciones de supervision al confrol interno
institucional.

14. Presentar los avances de implementacion de la MML en

los Programas
15. Establecer un mecanismo de monitoreo de resultados
contenidos en un documento formal.

16. Elaborar, actualizar y/o cumplimentar cada ano los
diagnosticos de los programas, sustentados en una
problematica especifica que se pretenda resolver mediante la
intervencidn de los programas.

17. Reestructurar el Arbol del Problema y Obijetivos,
orientado al cumplimiento de metas y objetivos del programa,
establecidos en un documento formal (Plan Estratégico, Reglas
de Operacion del Programa, Manual de Operacion del
Programa, entre otros).

18. Cuando asi lo indique el programa, presentar evidencia
documentada sobre cémo serd integrada la perspectiva de
género al programai.

19. Mostrar evidencia de los resultados y su contribucion
con metas y objetivos nacionales, estatales, sectorial y Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU. |

20. Elaborar el Plan Estratégico de gestion del programa, en
el que se especifique el uso de la Matriz de Marco Lbégico
(propdsito, fin, componentes y metas).

21. Establecer metas a largo plazo dentro del plan
estratégico documentado y fundamentado en la MIR del

programa.
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22. Implementar los hallazgos y las recomendaciones
relevantes detectados a fravés del andlisis FODA y mostrar
evidencia de las acciones de mejora.

23. De acuerdo con el diagnostico del programa, identificar
la poblacién potencial y objetivo a ser atendida.

24. Disenar mecanismos para la cuantificacion de la
poblacién, ademds de una estrategia de cobertura de
mediano y largo plazo, para atenciéon de la poblacidn
potencial y objetivo.

23, Presentar evidencia de la existencia de un padrén de
beneficiarios, que permita conocer e identificar la poblacién
objetivo a ser atendida, sila informacién estd sistematizada y su
periodo de actualizacion.

26. Presentar evidencia del proceso de recoleccion de
informaciéon socioecondmica del beneficiario y su proceso de
actualizacion.

27. Difundir en medios oficiales la informacién relativa al
padron de beneficiarios del programa, asi como los formatos
para acceder a los recursos del programa social.

28. Presentar las Reglas de Operaciéon del Programa.

29. Disefiar un documento formal que incluya el
procedimiento interno de operacién del programa, diagrama
de flujo de operacién general, que defina las actividades,
actores involucrados, responsabilidades, una matriz de riesgos,
medios de comunicacioén interna y externa.

30. Disenar mecanismos de evaluacion de la percepcion de

la poblacion que se beneficia con el programa, a efecto de
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determinar el impacto social que generd la aplicacion del
recurso.

31 Redisenar la MIR con base en la MML, previo a la
identificacion de una problemdatica especifica que se
pretende atender con los recursos del programa.

32. Establecer metas y objetivos del programa con un
propdsito coherente con el fin.

33. Revisar los indicadores vy proponer indicadores
estratégicos y de gestion a nivel componente.

34. Incluir las actividades que considere pertinentes para
lograr producir los componentes.

35, Elaborar fichas técnicas de indicadores.

36. Establecer los mecanismos de monitoreo de resultados

contenidos en un documento formal.

Finalmente, con la implementacion de Auditorias de
Desempeno, se logra conocer el cumplimiento de metas y
objetivos de los entes fiscalizados, y si éstas se realizan en
concordancia con las disposiciones normativas que resulten
aplicables para cada tema abordado, ademds se percibe un
avance en la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados (PbR) en los Programas Pz}esupues’rorios, no obstante,

los entes publicos deben seguir frabajando en el diseno de sus

politicas con un enfoque de consistencia y resultados, utilizando
como herramientas de Planeacion Estratégica el Diagndstico
del Programa, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
Planes Institucionales, Programas Operativos  Anuales,

Programas de Actividades por Unidades Responsables del
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ejercicio del gasto, entre otros documentos que denoten una
planeacion, la focalizacion adecuada de los recursos, una
mayor cobertura de atencidon y mayor calidad en los bienes y
servicios que brinda el Gobierno que coadyuven a la

generacion de bienestar social.

Areas clave de riesgo identificadas en la fiscalizacién

de Cuentas PUblicas Municipales.

La fiscalizacion de la Cuenta PUblica que redliza la Auditoria
Superior del Estado, tiene por objeto, entre otros, la evaluacion
de losresultados de la gestion financiera, se detectaron algunos
factores que potencialmente podrian comprometer la debida
aplicacion del gasto publico, conforme a los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de

cuentas.

Considerando lo anterior, se exponen las dreas clave

detectadas que ameritan seguimiento y atencion:

Areas Clave con Riesgo

Relevancia Riesgo

Debilidades detectadas en el | Es importante que las

entidades municipales.

Interno de  las | entidades  sujetas  de | Indebida aplicacion de
fiscalizacidén cuenten | los recursos, falta de
con un sistema de | transparencia,
Control Intferno | racionalidad,
adecuado a su objetivo | economia, conftrol
y operacion, por lo gue | rendicidn de cuentas.




) ASE

AUDITORJA SUPERIOR
! DEL ESTADO

H. Congreso del Estado de Tamaulipas
d I

se han realizado
recomendaciones para
la adecuacion,
implementacion y
mejora del sistema de
control interno existente,
aplicando la
metodologia del Marco
Infegrado de Control
(MICI).

2.Contabilidad
Gubernamental

Se ha detectado que
algunas entfidades
municipales no cuentan
con un sistema contable
gue cumpla
razonablemente con las
reglas del Consejo
Nacional de
Armonizacién Contable
(CONAC) y Ley General

Incumplimiento
normativo.

de Contabilidad
Gubernamental.
3. Ley de Adquisiciones para | Las observaciones por | Incumplimiento
la Administracion Publica del | adquisiciones a | normativo,
Estado de Tamaulipas y sus | proveedores no inscritos | responsabilidades  por
Municipios en padrén de | la inobservancia del
proveedores son | marco legal.
recurrentes.,
procedimientos de | Indebida aplicacion de

adjudicacién que no se
ajustan al marco legal,
en algunos Casos,
mediante
adjudicaciones
directas, sin la
motivacién y
justificacion
correspondientes.

No existe tabulador en
la Ley de Adquisiciones
para la Administracion
PUblica del Estado de
Tamaulipas % Sus

los recursos

Indebida aplicacién de
los recursos, falta de
fransparencia,
racionalidad,
economia, control vy
rendicion de cuentas




Municipios, porlo que los
ayuntamientos no
cuentan con
normatividad que
permita  regular de
manera eficaz y
racional las
adjudicaciones pues se
basan en el tabulador
de Obra, cuyos montos
son significativamente
altos para aplicar en
adquisicidon de bienes.

Establecer limites para el
arrendamiento de
bienes muebles, los
cuales son una
excepcion de la
licitacion publica.

Regular lo dispuesto en
el articulo 73, respecto
a la prohibicién de la
subcontratacion.

4. Servicios Personales

En algunas entidades no
acreditaron contar con
el sustento normativo
para el pago de algunos

conceptos como las
compensaciones, asi
mismo en caso de

tabuladores de sueldo.

Inobservancia de
principios

constitucionales

Indebida aplicacion de
|os recursos

Indebida aplicacion de

los recursos, falta de
fransparencia,
racionalidad,
economia, control vy

rendicion de cuentas.

5. Organismos
operadores
(COMAPAS)

de

municipales

agua

cantidad

de

de agua
que no

con [e]

Existe una
considerable
operadoras
municipales
cuentan

Inobservancia de
principios
constitucionales
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capacidad Incumplimiento de
administrativa, técnica, | objetivos

legal ni econdmica para
afrontar y dar | Indebida aplicacién de
cumplimiento a ciertas | los recursos
obligaciones en materia
de rendicion de cuentas | Indebida aplicacion de
y fransparencia, ya que | los recursos, falta de
no cuentan con titulares | fransparencia,
debidamente racionalidad,
designados y no llevan | economia, control vy
contabilidad conforme | rendicién de cuentas
a la normativa vigente,
o bien carecen de pefrfil
técnico para cumplir
con sus funciones vy
obligaciones.

En algunos municipios
no existe instituciones
bancarias para depdsito
de ingresos.

V. Resumen de los resultados de la
fiscalizacion del Gasto Publico vy
evaluacion de la deuda fiscalizable.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, la Auditoria

Superior del Estado fiene la atribucion de fiscalizar el
financiamiento publico y evaluar los resultados de la gestion
financiera, particularmente, en lo relativo a la obtencién y

aplicacion de los recursos provenientes de financiamientos, asi



como la publicacion de la informacion financiera, y el debido

cumplimiento de los compromisos adquiridos al contratarlos.

El arficulo 51 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establece diversas obligaciones
que debe cumplir el Gobierno del Estado en materia de
inscripcion de los Financiamientos y Obligaciones en el Registro
PUblico Unico, como lo es, la publicaciéon periddica de la
informacion financiera de conformidad con lo estipulado en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad
que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).

Al respecto, el Gobierno del Estado de Tamaulipas ha cumplido
con las obligaciones mencionadas y, en ese mismo tenor, este
organo técnico de fiscalizaciéon ha emitido las opiniones
respectivas, manifestando el cumplimiento de la obligacién de
publicar la informacidn financiera correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, en observancia de lo dispuesto por el Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones

de Entidades Federativas y Municipios.

Cabe mencionar que, del andlisis realizado al Informe del Saldo
de la Deuda Publica, Directa e Indirecta al 31 de diciembre de
2018 del Gobierno del Estado de Tamaulipas, asi como a la
informacién del Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros
Pasivos — LDF del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2018,
contenido en la Cuenta PuUblica relativa al mismo ejercicio, se

constatdé que el saldo de la deuda directa asciende a
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$11,582,032,979.00 (Once mil guinientos ochenta y dos millones
treinta y dos mil novecientos setenta y nueve pesos 00/100 m.n.),
incluyendo un importe de amortizacion neta en el referido
periodo por $9,917,049,854.00 (Nueve mil novecientos diecisiete
millones cuarenta y nueve mil ochocientos cincuenta y cuatro

pesos 00/100 m.n.).

Por lo anterior, se concluye que el Gobierno del Estado de
Tamaulipas ha dado cumplimiento al marco legal y a los
compromisos contfractuales correspondientes a la deuda en

vigor.

Del andlisis realizado al Informe del Saldo de la Deuda Publica,
Directa e Indirecta al 31 de diciembre de 2018 de los
ayuntamientos del Estado que tienen deuda, se determina que
las cifras presentadas en las Cuentas Publicas del ejercicio 2018
son coincidentes con las publicadas en el Peridodico Oficial del
Estado.

El saldo de deuda en sector municipal al 31 de diciembre de
2018 asciende a $1,308,057,028.29 (Mil frescientos ocho millones

cincuenta y siete mil veintiocho pesos 29/100 M.N.) Ver Anexo Il

El resumen del total de observaciones e importes por cada

enfidad sujeta de fiscalizacion, se encuentran detallados en los

Anexos |y Il
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VI. Descripcion de la muestra del Gasto
PUblico auditado.

DESCRIPCION DE LA MUESTRA (EN PESOS)

ENTIDAD SUJETA DE EJERCIDO T Il e
Na: FISCALIZACION (DEVENGADO) | MUESTRA .| %
1 Poderes del Estado 74,921,240,345  23855391,710  31.8%
2  Administracion Publica Estatal 17,684,768,433 14,907,039,250 84.3%
Orgaﬁt;s Constitucionalésm_ - 7 o o
3 " Tr 4,622.319,192 2,661,098,561 57.6%
TOTAL . 97,228,327,970|  41,423,529,521 | 42.6%
AUDITORIA ESPECIAL PARA AYUNTAMIENTOS
DESCRIPCION DE LA MUESTRA
(EN PESOS)
> ENTIDAD SUJETA DE EJERCIDO e
hios FISCALIZACION (DEVENGADO) MUESTRA %
1 Ayuntamientos Municipales 10,165,699,379 4429 134,198 43.6%
| Organismos Publicos o |
Municipales wcematdaiitd A sie sl et intis
TOTAL 13,508,678,816 5,677,749,750 | 42.0%
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VII. Sugerencias al Congreso para
modificar disposiciones legales.

La Auditoria Superior del Estado considera conveniente las siguientes adecuaciones al
marco legal vigente con la finalidad de otorgarle una mayor autonomia y facilitar sus
procedimientos de fiscalizacion.

Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas

e Adicionar y/o reformar el contenido de los articulos 45, 58 y 76.
Entre dichos conceptos se incluye:

- Subsista la facultad del Congreso para revisar y calificar la cuenta pUblica del
Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos.

- Adicionar el término de autonomia presupuestal.
- Para garantizar dicha autonomia, se establece un 0.4% al millar del
presupuesto general del Estado destinado a la Auditoria Superior del Estado.

- Subsista el plazo del 15 de diciembre el gjercicio siguiente a la presentacion
de la Cuenta Publica para la conclusion de la revision por parte del Congreso.
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- Los informes que rinda la Auditoria Superior del Estado, ademds de tener el
caracter publico, adicionar el término definitivo.

i - El cobro de indemnizaciones y sanciones pecuniarias sean depositadas
| directamente a la Auditoria Superior del Estado y serdn destinados al
‘ fortalecimiento de la fiscalizacién superior en el Estado.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas

e Adicionar y/o reformar el contenido de los articulos 3, 4, 6,9, 16, 17, 21, 36, 49,
84,90y 98.

e Enfre dichos conceptos de incluye:

- Adiciona el termino de autonomia presupuestal, autoridad investigadora,
autforidad substanciadora, autoridad resolutoria, cédula de resultados vy
observaciones  preliminares, faltas  administrativas  graves,  faltas
administrativas  no  graves, informes de presunta responsabilidad
administrativa y multa.

- Oforgar la atribucién del Auditor Superior del Estado para aprobar el
Programa Anual de Auditoria, hacerlo del conocimiento de la Comision de
Vigilancia del Congreso y publicarlo en su pdgina web, facultad que recaia
en la Comision de Vigilancia del Congreso.

- Los informes mensuales y trimestrales que presentan las entidades sujetas de
fiscalizacion sean acompafadas por los registros contables y con su
documentacién comprobatoria y justificativa.
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Los servidores publicos en funciones sean los encargados de signar y presentar
los informes mensuales o trimestrales.

Otorgar la facultad al personal actuante de la ASE para certificar copias
mediante el cotejo de los documentos originales durante la prdctica de las
visitas domiciliarias.

Eliminar los plazos de junio y octubre para la presentacion de Informes
Individuales por parte de la Auditoria, siendo la Unica fecha limite a mds
tardar el 20 de febrero.

Reiterar el principio de irreductibilidad presupuestal e intfroducir el monto del
0.4% al millar sobre el presupuesto general del Estado destinado a la Auditoria
Superior del Estado.

Previa solicitud de la parte interesada, el Auditor pueda expedir el finiquito
correspondiente para dar por concluida satisfactoriaomente la revision de una
cuenta publica, siempre y cuando hayan sido solventadas todas y cada una
de las observaciones confenidas en los Informes Individuales,
independientemente del sentido del informe sobre dichas observaciones
iniciales y la calificacion a que haya sido sujeta por parte del Congreso.

VIll. Resultado de Capacitacion

En la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas tenemos el
compromiso de capacitar al personal de la Auditoria Superior
del Estado, asi como a los Entes obligados a rendir Cuentas

PUblicas, en funcidon de la deteccidon de necesidades.

H. Congreso del Estado de Tamaulipas
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CAPACITACION EXTERNA 2019

Se impartieron 5 modulos en 35 cursos presenciales con el
programa  “Capacitacion y  Profesionalizacion para la
Adopcién e Implementacion de la  Contabilidad
Gubernamental” (INDETEC), con la participacion de los
Ayuntamientos, Poderes del Estado, Organismos PuUblicos
Descentralizados, Fondos y Fideicomisos y personal de la

Auditoria Superior del Estado:

0 Induccién a la Contabilidad Gubernamental / elevando
los Resultados de la Evaluaciéon de la Armonizacion Contable
(SEVAC)

. Registro, Control y Aplicacion de las Transferencias
Federales / Cierre del Ciclo Contable

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, Implicaciones para los Entes Publicos /
Presupuesto Basado en Resultados: Implementacién del PBR —
SED en la Administracién Publica Local

o El Sistema de Confrol Interno en los Entes Publicos /
Mejora de los Procesos Administrativos en Materia de

Adgquisiciones, Arrendamientos, Servicio y Obra PUblica. Proceso

de Rendicién de Cuentas / Interpretando la Informacion
Financiera Gubernamental.
o Proceso de Rendicion de Cuentas / Interpretando la

interpretando la Informaciéon Financiera Gubernamental.
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CAPACITACION INTERNA 2019

Se impartié al personal de la Auditoria Superior del Estado los

siguientes cursos:

o Taller de Redaccion |
@ Taller de Fiscalizacion Nivel Bdsico
° Motivacion y Liderazgo

° Curso de Excel Basico

° Brigadas contra incendios

° Trabajo en Equipo

e  Curso de Induccidn actualizado

@ Formando Familias con equidad de Género Hombres
) Formando Familias con Equidad de Género Mujeres
o Planeacion, Ejecucion e Informes

e Técnicas y Procedimientos de Auditoria

° Seguimiento y Atencion de Acciones.

o Investigacion y Substanciacion de Faltas Administrativas.

En total se impartieron 9 cursos internos, mds 4 impartidos por
la ASOFIS y 35 cursos impartidos por INDETEC a personal de la
ASE, sumando 48 cursos presenciales, ademds de 20 cursos

virtuales dando un Gran Total de 68 cursos.

Los 20 cursos virtuales que se impartieron en el 2019 son los

siguientes:
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Ley de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Disciplina Financiera
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion

Ley de Responsabilidades administrativas

Aportaciones Federales |

Aportaciones Federales ||

Contexto General de las Normas ISSAl — EFSL.

Marco Integrado de Control Interno

La ASF y su funcion en el Sistema Nacional
Anticorrupcion

Proceso General de Administracion de Riesgos
Metodologia para La Evaluacion de Riesgos de
Integridad.

Liderazgo |

Liderazgo |l

Auditoria con Enfoque en la Normatividad Internacionall
EFSL

Seguimiento y Atencion de Acciones.

Desarrollo de Habilidades Directivas | — EFSL
Responsabilidades de los Servidores PUblicos.

Técnicas y Procedimientos de Auditoria.

Auditoria de Obra Publica.

Auditoria Forense.
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IX. Observaciones y recomendaciones
de la Comisidn de Vigilancia

En cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 84 fraccidn VI, en sesion ordinaria la
Comisidon de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado cité a comparecer al
Titular de esta Organo de Fiscalizacién Superior Local, a efecto de evaluar el
desempeno de la Auditoria respecto al cumplimiento de su mandato,
atribuciones y ejecucion de las auditorias realizadas.

Con fecha 26 de junio de 2019 se recibid el oficio CVASE-LXIII/2019/003
mediante el cual el Presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, Diputado Joaquin Antonio Hernandez Correa, conteniendo
el informe con las observaciones y recomendaciones derivadas del ejercicio de
evaluacion del desempeno.

La Auditoria Superior del Estado tomd conocimiento de las observaciones y
recomendaciones vertidas, sumando a su programa de ejecucion de auditorias,
aquellas gue se encuentran debidamente fundadas y motivadas.
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AUDITORIA ESPECIAL PARA GOBIERNO DEL ESTADO

Anexo |

‘OBSERVACIONES NO

No. ENTIDAD SUJETA DE FISCALIZACION SOLVE;L:II;‘:‘JS SEDI:I(;I-‘:'I;?)IE:L
No- | (eN PEsOS)
Poderes del Estado
1 Poder Ejecutivo 0 0 Cumplié
2 Poder Legislativo 0 0 Cumplié
3 Poder Judicial 0 0 Cumplié
Organismos Publicos Auténomos

4 Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas 0 0 Cumplio

5 Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas 0 0 Cumplid

6 Instituto Electoral de Tamaulipas 0 0 Cumplié

7 | Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tamaulipas 0 0 Cumplid

8 Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas 0 0 Cumplid

9 Universidad Auténoma de Tamaulipas 0 0 Cumplid

Organismos Publicos Descentralizados Estatales

10 Centro Regional de Formacién Docente e Investigacion Educativa 0 0 Cumplid
11 Colegio de Bachilleres del Estado de Tamaulipas 0 0 Cumplié
12 Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Tamaulipas 1 781,598 No cumplié
13 Colegio de San Juan Siglo XXI 2 377,479 Cumplié
14 Comision de Caza y Pesca Deportiva de Tamaulipas 4 338,760 Cumplio
15 Comision de Energia de Tamaulipas 0 0 Cumplid
16 Comision de Parques y Biodiversidad de Tamaulipas 0 0 Cumpliod
17 Comision Estatal de Conciliacién y Arbitraje Médico 0 0 Cumplid
18 Comisién Estatal del Agua de Tamaulipas 0 0 Cumplié
19 Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Casas, Tamaulipas 0 0 Cumplio
20 Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Cruillas, Tamaulipas No presentd Cuenta No cumplié
21 Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Gliemez, Tamaulipas 0 0 Cumplié
e e el o s b eia |y g cumpie
23 Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Llera, Tamaulipas 0 0 Cumplié
24 Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Mainero, Tamaulipas 8 0 Cumplié
25 Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Méndez, Tamaulipas 0 0 Cumplié
26 Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Miquihuana, Tamaulipas No presentd Cuenta No cumplié
27 Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Padilla, Tamaulipas 0 0 Cumplié
28 Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Rio Bravo, Tamaulipas 10 6,271,073 No cumplié
29 Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Carlos, Tamaulipas 0 0 Cumplié
30 Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnologia (COTACYT) 0 0 Cumplio
31 El Colegio de Tamaulipas 0 0 Cumplié
32 Instituto de la Juventud de Tamaulipas 4 629,488 Cumplioé
33 Instituto de la Mujer Tamaulipeca 0 0 Cumplié
34 Instituto de Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas 0 0 Cumplié
35 Instituto del Deporte de Tamaulipas 3 0 Cumplid
36 Instituto Metropolitano de Planeacion del Sur de Tamaulipas (IMEPLAN) 0 0 Cumplio
37 Instituto Registral y Catastral del Estado de Tamaulipas 0 0 Cumplié
38 Instituto Tamaulipeco de Becas, Estimulos y Créditos Educativos 0 0 Cumpliod
39 Instituto Tamaulipeco de Capacitacién para el Empleo 0 0 Cumplié
40 Instituto Tamaulipeco de Educacién para Adultos 0 0 Cumplié
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OBSERVACIONES NO
No. ENTIDAD SUJETA DE FISCALIZACION SOLVENTRLAS. . P on s el
MONTO DICTAMEN
No- | (eN PESOS)
41 Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Fisica Educativa 0 0 Cumplié
42 Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo 0 0 Cumplid
43 Instituto Tamaulipeco para La Cultura y las Artes 0 0 Cumplié
44 Instituto Tecnoldgico Superior de El Mante 0 0 Cumplié
45 Reégimen Estatal de Proteccién Social en Salud de Tamaulipas 2 0 Cumplié
46 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Tamaulipas 0 0 Cumplid
47 Servicios de Salud de Tamaulipas 7 26,059,524 Cumplié
48 Sistema Estatal Radio Tamaulipas 0 0 Cumplid
49 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Tamaulipas 0 0 Cumplid
50 Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas 1 0 Cumplid
51 Universidad Politécnica de Victoria 0 0 Cumplié
52 Universidad Politécnica de Altamira 0 0 Cumplid
53 Universidad Politécnica de la Region Riberena 5 1,096,136 No cumplié
54 Universidad Tecnolégica de Altamira, Tamaulipas 2 1,421,365 Cumplid
56 Universidad Tecnoldgica de Matamoros, Tamaulipas 0 0 Cumplid
56 Universidad Tecnoldgica de Nuevo Laredo, Tamaulipas 5 5,825,063 Cumplid
57 Universidad Tecnoldgica de Tamaulipas Norte 0 0 Cumplid
58 Universidad Tecnolégica del Mar de Tamaulipas Bicentenario 6 0 Cumplio
Fideicomisos ]
59 Fondo de Financiamiento para el Emprendedor Tamaulipeco (FOFIEM) 0 0 Cumplié
60 Fondo de Garantia y Fomento a la Microindustria del Estado de Tamaulipas (FOMICRO) 0 0 Cumplid
Empresas Paraestatales |
61 Puerto Aéreo de Soto La Marina, S.A. de C.V. 0 0 Cumplié
62 Administracion Portuaria Integral de Tamaulipas, S.A. de C.V. 0 0 Cumplié
63 Desarrollo Turistico de Playa Miramar S.A. de C.V. 0 0 Cumplié
64 Patronato del Centro de Convenciones y Exposiciones de Tampico, A.C. 0 0 Cumplid
65 Tam Energia Alianza, S.A. de C.V. 0 0 Cumplié
66 Servicios Aeroportuarios de Tamaulipas, S.A. de C.V 0 0 Cumplié
67 Promotora para el Desarrollo de Tamaulipas, S.A. de C.V. 0 0 Cumplié
TOTAL EJERCICIO 2018 | 64 | 56,176,638
| SENTIDO [ No. |
Cumplid 62
No cumplié 5

| TOTAL | 67 |
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AUDITORIA ESPECIAL PARA AYUNTAMIENTOS

Observaciones preliminares no solventadas incluidas en Informes Individuales

OBSERVACIONES NO
No. ENTIDAD = EOLVENMTCA’\E_?C? Sﬁi;d(‘:f‘l%?n gNEL .
] (EN PESOS) Cumplio
Ayuntamientos No cumplio
1 |Abasolo 29 14,920,494.90 | Ng cumplio
2 |Aldama 1 - Cumplio
3 |Altamira 11 2,071,624.35 | cymplio
4 |Antiguo Morelos 20 3,687,775.57 | No cumplié
5 (Burgos 14 3,510,727.10 | No cumplio
6 |Bustamante 39 11,532,191.99 Cumplio
7 |Camargo 19 5,608,463.87 [ No cumplio
8 |Casas 38 14,700,156.91 | No cumplio
9 |Ciudad Madero 42 26,928,840.01 | No cumplié
10 |Cruillas 15 6,058,625.51 | No cumplié
11 |El Mante 1 - Cumplié
12 |Gomez Farias 8 65,382.14 Cumplié
13 |Gonzalez 1" 2,052,345.65 | No cumplié
14 (Guemez 50 78,915,839.67 | No cumplié
15 |Guerrero 24 20,543,054.32 | No cumplié
16 |Diaz Ordaz 29 1,387,691.13 | No cumplié
17 |Hidalgo 15 5,731,796.38 | No cumplié
18 |Jaumave 26 34,495,057.30 | No cumplié
19 |Jiménez 32 5,327,522.63 | No cumplio
20 |Llera 18 4,157,011.61 | No cumplié
21 |Mainero 23 9,504,284.03 | No cumplié
22 [Matamoros 34 23,154,650.87 | No cumplio
23 [Méndez 21 14,899,672.46 | No cumplio
24 |Mier 13 731,439.04 Cumplia
25 (Miguel Aleman 32 17,477,733.53 | No cumplio
26 |Miquihuana 22 19,5622,072.89 | No cumplié
27 |Nuevo Laredo 10 2,523,440.00 Cumplio
28 |Nuevo Morelos 18 71213542 Cumplio
29 |Ocampo 33 6,286,009.64 Cumplio
30 [Padilla 43 6,387,141.03 | No cumplié
31 |Palmillas 18 1,052,909.78 Cumplio
32 |Reynosa 53 176,846,456.29 | No cumplié
33 |Rio Bravo 42 161,400,730.33 | No cumplié
34 (San Carlos 26 13,288,574.59 | No cumplid
35 |San Fernando 5 - Cumplio
36 |San Nicolas 14 4,897,616.49 | No cumplid
37 |Soto la Marina 32 8,737,307.88 | No cumplid
38 | Tampico 25 41,638,593.53 | No cumplio
39 |Tula 54 34,626,046.26 | No cumplit
40 [Valle Hermoso 12 181,123,648.38 | No cumplid




41 |Victoria 33 83,719,328.25 Cumplié
42 |Villagran 34 7,643,111.12 | No cumplié
43 [Xicoténcatl 1 - Cumplio
SUMA 1040 1,057,868,502.85
Organismos Municipales

44 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Guerrero, Tamaulipas 13 539,207.09 | No cumplio
45 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Abasolo, Tamaulipas 4 2,412,462.35 | Abstencion
46 |Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aldama, Tamaulipas 17 682,578.95 | No cumplio
47 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Altamira, Tamaulipas 4 21,400.56 Cumplié
48 [Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Antiguo Morelos, Tamaulipas 16 1122,172.87 | Ng cumplio
49 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Camargo, Tamaulipas 18 13,536,820.43 | No cumplio
50 | Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de El Mante, Tamaulipas 1" $7,257,323.30 No cumpli6
51 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Farias, Tamaulipas 17 $41,561.00 No cumplio
52 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gonzalez, Tamaulipas 22 2,942,153.87 | No cumplio
53 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gustavo Diaz Ordaz, Tamaulipas | 17 $1,103,082.57 No cumplio
54 | Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Hidalgo, Tamaulipas 25 1,278,744.36 | Ng cumplio
55 [Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Jaumave, Tamaulipas 8 1,191,679.36 | No cumplié
56 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Jiménez, Tamaulipas 27 1,083,792.50 | No cumplié
57 [Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Mier, Tamaulipas 13 448,463.12 | Ng cumplio
58 |Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Miguel Aleman, Tamaulipas 10 18,511,020.18 | No cumplid
59 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas 9 $1,015,669.23 Cumplid
60 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Nuevo Morelos, Tamaulipas 13 344,442.02 | No cumplio
61 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Ocampo, Tamaulipas 22 1,459,363.00 | No cumplio
62 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Palmillas, Tamaulipas 10 56,811.55 | Abstencion
63 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Reynosa 27 284,879,056.42 | No cumplid
64 [Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San Fernando, Tamaulipas 13 - Cumplio
65 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Soto la Marina, Tamaulipas 17 $3,189,489.30 No cumplio
66 [Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Tula, Tamaulipas 27 16,564,900.97 | No cumplio
67 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Valle Hermoso, Tamaulipas 14 19,220,155.78 | No cumplio
68 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Victoria, Tamaulipas 41 53,878,833.48 | No cumplié
69 | Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Villagran, Tamaulipas 12 38,202.76 Cumplio
70 |Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Xicoténcatl, Tamaulipas 15 5,090,451.39 | No cumplio
71 |Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Nuevo Laredo 5 - Cumplié
72 |Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo 5 $0.00 Cumplio
73 |Instituto Municipal de la Juventud del Municipio de Nuevo Laredo 4 - Cumplié
74 |Instituto Municipal de la Mujer de Nuevo Laredo 10 1,175,483.42 Cumplid
75 |Instituto Municipal de Prevencion de Adicciones, Conductas y Tendencias Antisociales de Nuevo Laredo| 6 - Cumplid
76 |Instituto Municipal de Vivienda y Suelo Urbano de Nuevo Laredo 9 66,876.00 Cumplio
77 |Instituto para el Desarrollo Cultural de Nuevo Laredo 10 143,908.00 Cumplié
78 |Instituto para la Competitividad y el Comercio Exterior del Municipio de Nuevo Laredo 5 594,484.39 Cumplio
79 |Instituto Reynosense para la Cultura y las Artes 10 511,668.99 | No cumplid
80 [Junta de Aguas y Drenaje de la Ciudad de Matamoros 17 33,239,682.72 | No cumplid
81 |Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cd. Madero 28 12,117,737.77 | No cumplié
82 |Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Mante 16 1,417,156.38 Cumplio
83 |Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Matamoros 15 5,437,720.22 | Ng cumplio
84 [Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Nuevo Laredo 6 198,075.00

Cumplié




85 |Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Reynosa 6 - Cumplio
86 [Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Rio Bravo 14 3,300,787.06 | No cumplid
87 |Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Fernando 7 76,602.53 Cumplié
88 |Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tampico 1" 161,425.20 Cumplio
89 |Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Victoria 2 127,310.00 Cumplié
90 | Tribunal de Justicia Administrativa Municipal de Victoria 3 95,400.00 Cumplié
91 |Instituto Municipal para el Desarrollo de la Salud del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas 0 - Cumplid
92 |Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Rlo Bravo, Tamaulipas 0 - Oficio
SUMA 631 496,574,156.29

Suma global 1671

1,554,442,659.14

OPINION NUM:
CUMPLIO 33
NO CUMPLIO 56
ABSTENCION 2
91
1

92

SE ENTREGARA OFICIO

OFICIO
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