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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI parrafo segundo y tercero y 76 parrafos primero y segundo y cuarto,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2, 3, 4, 12 fraccion XX| y 16
fraccion V, 36, 37, 38, 84 fraccion l1I. 90 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas vigente, me permito remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempefo No.
AED/016/2019 practicada al Ayuntamiento del Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
correspondiente a los recursos del ejercicio 2018, respecto al cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y

orientacion a resultados.

La Auditoria Superior del Estado como Organo Técnico de fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia
técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones conforme lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI y 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas
(LFRCET); para la practica de auditorias de desempefio, sustenta su actuacion en el articulo 2 fraccion I, 4 fraccion
IV, 12 fraccion Il y 16 fraccion V de la LFRCET; articulo 12 y 15 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No.
100 y 300); en observancia a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal articulos 25, 36, 37, 38 ulimo parrafo, ademas
de lo dispuesto en los articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Tamaulipas; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos 45, 85, 86, 110 y 111; asi
mismo, en atencion a la normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Metodologia de Marco
Logico (MML) y Presupuesto basado en Resultados (PbR); Ley General de Desarrollo Social (art. 72 al 80) y los

criterios que rigen la contabilidad gubemamental establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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l. Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN), se destina a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modemizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. El presupuesto
asignado al municipio de Rio Bravo para el ejercicio 2018, por concepto del Fondo, fue de $79,301,549.00". Estos
fueron ministrados por la Federacion para que el municipio los invirtiera conforme lo sefiala el articulo 37 de la Ley

de Coordinacion Fiscal.

El Ayuntamiento del municipio de Rio Bravo presento informacién de la aplicacion de los recursos del fondo evaluado
Gnicamente por las aportaciones recibidas de octubre a diciembre de 2018, mismas que ascienden a
$19,825,391.00. Dichas aportaciones se destinaron esencialmente al pago de Energia Eléctrica, Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores, Obligaciones Financieras Laborales y, en general, a satisfacer los requerimientos

municipales.

Con relacion a los recursos del periodo enero a septiembre del 2018, el Municipio refiere que no recibio
documentacion relativa al ejercicio de los recursos por el periodo antes mencionado por parte de la Administracion

2016 — 2018, por lo que no cuenta con informacion referente a dicho periodo.

El FORTAMUN en el municipio muestra alineacién al Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, Plan Estatal de
Desarrollo 2016 — 2022 y Plan Municipal de Desarrollo 2016 — 2018. Sin embargo, las acciones ejercidas con los
recursos del Fondo no se basan en un diagndstico de la situacion en el municipio, en el que se identifique la
problematica que se presenta en la zona, asi como las causas que le dan origen y los efectos que genera, lo que
dificulta el establecimiento de objetivos estratégicos. Ante la situacién-'expuesta, resulta relevante que el municipio
lleve a cabo una planeacion estratégica del Fondo y que ésta sea considerada como un proceso continuo de

constante retroalimentacion.

Al ser el municipio de Rio Bravo en general, el beneficiario directo de los proyectos a los que se destinaron los

recursos del Fondo, no hay una metodologia para la cuantificacion de la poblacion, mecanismos de elegibilidad de la

1 Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Tamaulipas, la distribucion y calendarizacion para la ministracién de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de la Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el Ejercicio
Fiscal 2018. Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas Numero 14.
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poblacion objetivo y no define formalmente una estrategia de cobertura. Por otra parte, el Municipio no elabora una
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y no cuenta con un Manual de Operacion del Fondo. Asi mismo, no
tiene establecidos mecanismos de medicion de la satisfaccion del beneficiario y de monitoreo de resultados. Por
tltimo, destaca la importancia de construir indicadores estratégicos y de gestion relativos al FORTAMUN vy llevar a

cabo evaluaciones a este ultimo, con fines de mejora en la logica interna del Fondo en el municipio.

Con base en lo anterior se puede concluir que, los recursos del FORTAMUN en el municipio de Rio Bravo, se
ejercen de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal. El disefio del Programa Presupuestario
no cuenta con una estructura de enfoque de consistencia y resultados, por lo que, en el apartado de Resultados del
presente Informe de Auditoria, se emiten las recomendaciones pertinentes para su retroalimentacion, bajo un
esquema de la Metodologia del Marco Logico, que permita lograr una mayor precision en el control del desempefio
del Fondo y una definicion oportuna de objetivos estratégicos.

Il. Criterios de seleccion

Esta Auditoria se realizd conforme a los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria 2019, presentado y
aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero CVASE-001/2018
con fecha 5 de diciembre de 2018, recibido en este Organo Técnico de Fiscalizacion en la fecha antes mencionada,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 fraccion IV y 90 fraccién Il y IV de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicién de Cuentas del estado de Tamaulipas.
lll. Objetivo

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, asi como evaluar la consistencia y orientacion a
resultados, con el fin de obtener informacion que retroalimente la logica y congruencia en materia de disefio,
planeacién estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de

resultados.
IV, Alcance

Realizar la revision del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondiente al ejercicio 2018 en el municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, en

términos del objetivo de auditoria.
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V. Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la realizacion de la auditoria se designé formalmente por el Organo Técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental, a los auditores CC. Jorge Ubaldo Guzman Acufia, Erika Venus Ruiz Beltran y Eunice
Marylin Montalvo Santoyo.

VI. Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y recomendaciones de aspectos susceptibles de

mejora (ASM), acciones, por programa evaluado

» Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal.

Procedimiento 1.

Anélisis y evaluacion al Control Interno, conforme al Marco Integrado de Control Interno, practicado por la ASE.

Resultados.
1. El Cl no es suficiente para garantizar el cumplimiento de objetivos, la observancia normativa y la transparencia en su
gestion.
Recomendaciones.
1. Formalizar un Programa de Control Interno Institucional.
2. Reforzar la cultura en materia de Control Interno y Administracion de Riesgos.
Justificacion.
1. Se atendera la recomendacion mediante la formalizacion de un Programa de Control Interno Institucional y reforzar la
cultura en materia de Control Interno y Administracion de Riesgos.

Procedimiento 2.

Evaluacion del Disefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la’ Metodologia de Marco Légico (MML) y los Términos de
Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. La problematica y/o necesidad que se pretende cubrir con los recursos del Fondo no esta plenamente identificada
mediante un diagnostico sifuacional sustentado en informacion estadistica proveniente de fuentes oficiales ylo
estudios a nivel municipal.

2. En el disefio del Programa, no presenta aspectos de la Metodologia de Marco Logico tales como el Arbol del
Problema y el Arbol de Objetivos correspondientes al Fondo.

3. El Municipio no presenta la alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, Plan Estatal de
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4.

Desarrollo (PED) 2016-2022 y Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2016-2018. Mediante el analisis efectuado por la
ASE, se identifico la alineacion con ejes fundamentales de dichos instrumentos de planeacion estratégica.
Las acciones realizadas con los recursos del FORTAMUN contribuyen a las metas establecidas en los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de la ONU.

Recomendaciones.

1.

Elaborar un diagnostico situacional sustentado en estadisticas y/o estudios estratificados, principaimente, a nivel
municipal y como fuentes secundarias a nivel estatal, nacional y/o internacional, a fin de aportar elementos suficientes
para dimensionar el problema o necesidad, definiendo aspectos tales como localizacion geografica, area de enfoque y
distribucion entre grupos de poblacién, permitiendo generar hipotesis respecto a sus causas y consecuencias.
Estructurar el Arbol del Problema y de Objetivos para el Fondo, orientado al cumplimiento de metas del Fondo, lo que
permitird entender la problematica a resolver o necesidad de atencion, al presentar en forma esquematica un
encadenamiento de causas y efectos, asi como la definicidn en torno al problema o necesidad y la determinacion de
aquello que se pretenda lograr con el programa propuesto.

Identificar de forma integral, mediante documento formal, la alineacion del Fondo con el PND, PED y PMD, para que
¢sta sea coherente, y exista una consecucion de los planes institucionales para el logro de los objetivos municipales,

estatales, nacionales y sectoriales.

Justificacion.

1.

Se elaborara un diagnostico situacional sustentado en estadisticas y/o estudios estratificados, principalmente, a nivel
municipal, a fin de aportar elementos suficientes para dimensionar el problema o necesidad, definiendo aspectos tales
como localizacion geogréfica, area de enfoque y distribucién entre grupos de la poblacion, permitiendo generar
hipdtesis respecto a causas y consecuencias.

Se estructurara el Arbol del Problema y de Objetivos para el Fondo, orientado al cumplimiento de metas del Fondo, lo
que permitira entender la problemética a resolver o necesidad de atencion, al presentar en forma esquematica un
encadenamiento de causas y efectos, asi como la definicion en torno al problema o necesidad y la determinacion de
aquello que se pretenda lograr con el programa propuesto.

Se identificard de forma integral, mediante documento formal, la alineacion del fondo con el PND, PED, PDM, para
que esta sea coherente, y exista una consecucion de los planes institucionales para el logro de objetivos municipales,

estatales, nacionales y sectoriales.

Procedimiento 3.

Analisis y evaluacion de la Planeacion y Orientacién a Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Logico
(MML) y los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Reshltados.

1.

El municipio no cuenta con un Plan Estratégico para la aplicacion del Fondo, el cual esté orientado hacia resultados
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con la finalidad de mejorar su gestion.

2. Falta de informes periodicos que den cuenta de los avances del programa, y retroalimente su operacién para asegurar

el debido cumplimiento de metas y objetivos.
Recomendaciones.

1. Construir un instrumento de planeacion especifico (Plan Estratégico de Gestion del Fondo) para la aplicacion del
FORTAMUN en el Municipio, en el que se especifique el uso de la Metodologia de Marco Légico, documentado vy
fundamentado en la MIR del Fondo.

2. Establecer metas a largo plazo dentro del Plan Estratégico, a fin de comparar el programa y su evolucion de atencion
a la poblacion potencial y objetivo.

3. Realizar un analisis FODA, a partir de los hallazgos y las recomendaciones de la Auditoria.

4, Emifir informes periodicos para documentar los avances al cumplimiento de metas y objetivos del programa de
manera interna, formalizando las acciones que deban implementarse para enfrentar los riesgos que se presenten.

Justificacion.

1. Se disefiara un instrumento de planeacion especifico (Plan Estratégico de Gestion del Fondo) para la aplicacion del
FORTAMUN en el Municipio, en el que se especifique el uso de la MML, documentado y fundamentado en la MIR del
Fondo.

2. Se estableceran metas a largo plazo dentro del Plan Estratégico, a fin de comparar el programa y su evolucion de
atencion a la poblacion potencial y objetivo.

3. Se propondra la elaboracién de un analisis FODA, a partir de los hallazgos y las recomendaciones de la presente
Auditoria.

4. Se emitiran informes periodicos para documentar los avances al cumplimiento de metas y objetivos del programa de

maneta interna, formalizando las acciones que deban implementarse para enfrentar los riesgos que se presenten.

Procedimiento 4.

Identificacion y andlisis de la Cobertura y Focalizacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML) y los
Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.
1. El Municipio no cuenta con criterios para definir y cuantificar a la poblacion.
2. El Municipio no dispone de elementos cuantitativos de diagnostico sobre la poblacion que se pretende atender y no
establece un plazo para su revision y actualizacion periodica.
3. No cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacion objetivo.
Recomendaciones.
1. Disefiar y documentar una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo para atender a la poblacion objetivo,

previa estratificacion de Zonas de Atencion Prioritaria, en la que se incluya la definicion de la poblacion objetivo,
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especifique metas de cobertura anual, abarque un horizonte de mediano y largo plazo y que el disefio y el diagnostico
del Fondo sea congruente con el presupuesto asignado en el ejercicio.
Justificacion. S S -
1. Se disefiara y documentara una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo para atender a la poblacion
objetivo, previa estratificacion de Zonas Prioritaria, en la que se incluya la definicion de la poblacion objetivo,
especifique metas de cobertura anual, abarque un horizonte de mediano y largo plazo y que el disefio y el diagndstico

del Fondo sea congruente con el presupuesto asignado en el ejercicio.

Procedimiento 5.

Andlisis de la Operacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y los Términos de
Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. No existe evidencia de un Padron de Beneficiarios y no identifica el total de personas beneficiadas con las acciones
realizadas con los recursos del Fondo.

2. El Municipio no cuenta con un Manual de Operacién del Fondo, en el cual se establezcan los controles que permitan
monitorear el cumplimiento de la politica publica.

3. No cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes y no cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

4. No hay un seguimiento de la ejecucion del FORTAMUN, mediante un sistema de control y monitoreo de los objetivos
y metas del Fondo e informes de resultados, no se realizan reuniones de retroalimentacion sobre los alcances vy
metas del fondo evaluado, en las que participen todos los involucrados, con la finalidad de atender las situaciones de
riesgo que impidan el logro de los resultados que se pretenden alcanzar.

5. No presenta evidencia de los Informes Trimestrales de los avances del programa en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (PASH).

6. No cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Recomendaciones.

1. Presentar evidencia en caso de contar con un Padrén de Beneficiarios, asi como el nimero total de personas
beneficiadas con las acciones realizadas con los recursos del FORTAMUN.

2. Disefar y establecer de manera oficial e institucional un documento normativo organizacional del procedimiento
interno de operacion del Fondo, que defina las actividades, actores involucrados, responsabilidades, una matriz de
riesgos, medios de comunicacion interna y externa, asi como controles que permitan monitorear el cumplimiento de
metas y objetivos conforme a lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal.

3. Establecer un proceso homogéneo para recibir, registrar y dar framite a las solicitudes de apoyo.

4. Elaborar informes de seguimiento de avances y de resultados.
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5. Presentar evidencia documental digital relativa a la presentacion de los informes trimestrales en el PASH conforme a
lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

6. Disefiar la MIR del Fondo con base en la Metodologia del Marco Légico (MML), en atencién a una problematica
especifica establecida, que atienda a un fin y propésito alineados a los Planes Rectores y al Objetivo Especifico del
Fondo, a fin de delimitar los objetivos del Programa, establecer indicadores de resultados y de gestion que midan
dichos objetivos; especificar los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores, e incluir los riesgos
y contingencias que pueden afectar el desempefio del FORTAMUN.

Justificacion.

1. Se realizard un Padron de Beneficiarios, asi como el nimero total de personas beneficiadas con las acciones
realizadas con los recursos del FORTAMUN, a fin de contar como evidencia.

2. Se elaborard de manera oficial e institucional un documento normativo organizacional del procedimiento interno de
operacion del Fondo, que defina las actividades, actores involucrados, responsabilidades, una matriz de riesgos,
medios de comunicacion interna y externa, asi como confroles que permitan monitorear el cumplimiento de metas y

objetivos conforme a lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Procedimiento 6.

Identificacion de la medicion de la Percepcion de la Poblacion Atendida del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco
Logico (MML) y los Terminos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.
1. No existen mecanismos para la medicidn de la satisfaccion del beneficiario respecto a las acciones realizadas, que
den lugar a la mejora continua del Fondo.
2. No realiza un seguimiento a los beneficiarios del FORTAMUN.
‘Recomendaciones. -
1. Disefiar e implementar mecanismos de evaluacion de la percepcion de la poblacion beneficiaria del Fondo.
2. Integrar y sistematizar la informacion obtenida a través de los mecanismos de medicion de la percepcion de la
poblacién atendida, a fin de que proporcione una linea base para fines comparativos en términos del grado de
satisfaccion de los beneficiarios.

3. Establecer una normativa o lineamientos para el seguimiento a beneficiarios del Fondo.

Procedimiento 7.

Identificacion y anélisis de la Medicion de Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML) y los
Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL. '
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Resultados.

1. No cuenta con indicadores estratégicos y de gestion.

2. No cuenta con objetivos, metas y mecanismos de monitoreo de medicion de resultados establecidos a nivel Municipal
a largo plazo.

3. No cuenta con una linea base para fines comparativos de la evolucion de la problematica que se pretende atender
que sirva para medir el impacto del Programa.

4. No realiza una evaluacion de impacto de las acciones realizadas a través del Programa.

5. No realiza una Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECR) practicada por si misma o a fraveés de personas
fisicas y/o morales especializadas.

Recomendaciones.

1. Elaborar indicadores estratégicos y de gestion, que muestren una légica horizontal con el propésito y los
componentes de la MIR, que cumplan con los criterios suficientes para medir los avances del Programa, sefialando
las fuentes de informacion.

2. Elaborar fichas técnicas de indicadores para cada uno de los indicadores estratégicos y de gestion establecidos, a fin
de sintetizar la informacién que lo compone, comunicar los detalles técnicos que facilitan su comprension y observar
el avance de cada Linea de Accion.

3. Establecer metas a largo plazo que permitan medir el avance por afio de aplicacion del FORTAMUN en el municipio,
asi como un mecanismo de monitoreo de resultados contenidos en un documento formal.

4. A partir de la identificacidn de la poblacion potencial y objetivo atendida, establecer la linea base de medicion del
Fondo a fin de que se determine el impacto generado a través del mismo.

5. Realizar evaluaciones de impacto del Programa.

6. Implementar la Evaluacion de Consistencia y Resultados, por si mismo o a fravés de evaluadores externos, que

proporcione un analisis de la capacidad institucional, organizacional y de gestion de los programas presupuestarios a

su cargo, con base en los Términos de Referencia del CONEVAL.

Justificacion.

ij8

Se elaborarén indicadores estratégicos y de gestion, que muestren una légica horizontal con el propésito y los
componentes de la MIR, que cumplan con los criterios suficientes para medir los avances del Programa, sefialando
las fuentes de informacion. |

Se elaboraréan fichas técnicas de indicadores para cada uno de los indicadores estratégicos y de gestion establecidos,
a fin de sintetizar la informacion que lo compone, comunicar los detalles técnicos que facilitan su comprension y
observar el avance de cada Linea de Accion.

Se estableceran metas a largo plazo que permitan medir el avance por afio de aplicacion del FORTAMUN en el
municipio, asi como un mecanismo de monitoreo de resultados contenidos en un documento formal.

A partir de la identificacion de la poblacion potencial y objetivo atendido, se estableceran las lineas base de medicion

del Fondo a fin de que se determine el impacto generado a través del mismo.
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5. Serealizaran evaluaciones de impacto del Programa.
6. Se implementara la Evaluacion de Consistencia y Resultados, por si mismo o a través de evaluadores externos, que
proporcione un andlisis de la capacidad institucional, organizacional y de gestion de los programas presupuestarios a

su cargo, con base en los Términos de Referencia del CONEVAL.

Procedimiento 8.
Revisién de la Informacion Presupuestal, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme al cumplimiento de metas y objetivos del programa

presupuestario (Pp).

Resultados.

1. Con base en la informacién en Cuenta Publica del Municipio de Rio Bravo correspondiente al Ejercicio 2018, en el
Estado de Origen y Aplicacién del Recurso FORTAMUN presenta una disponibilidad final de $5,415,630.83, por lo
que se ejercio el 93% ($73,885,928.35) de la totalidad del recurso recibido en el gjercicio 2018 (§79,301,549.00).

Recomendaciones.

1. Presentar evidencia de la aplicacion de la diferencia encontrada o, en su caso, del reintegro a la Tesoreria de la

Federacion de los recursos no comprobados o no ejercidos.
Justificacion.

1. El Ayuntamiento presenta copia certificada del Acta Administrativa de inicio de proceso de entrega-recepcion final de
los recursos humanos, materiales y financieros asignados a Rio Bravo, del estado de Tamaulipas, de fecha 30 de
septiembre de 2018, signada por los ex servidores publicos de la administracion 2016 — 2018, por el representante del
comité de la entrega recepcion de la administracion 2018 — 2021 y el titular del érgano de control del H. Ayuntamiento;
documento en donde se pone de manifiesto que “no se entrega documentacion de respaldo fisica ni electronica que
abarca todo el departamento de tesoreria, se entregan estados financieros hasta el mes de agosto del afio 2018, no
se muestran estado de cuenta bancarios, no muestran acuses de recibo de los cortes de caja de la Auditoria Superior
del Estado de enero a septiembre del afio 2018, se presenta la opinién de cumplimiento de obligaciones del SAT
donde se aprecia que fiene adeudos de ISR a partir del mes julio 2018 en retencion de salarios, no se entrega
comprobantes del pago del 3% sobre néminas, no ‘se entregaron soporte de documentacion, el sistema de
contabilidad no esta en funcionamiento, no enfregan comprobante del pago del IMSS de los trabajadores del rastro,
nos muestran cuentas por pagar a proveedores de las cuales se aprecia que existen inconsistencias en cuanto al
respaldo del pasivo de ejercicios anteriores, y diferencia entre el auxiliar de proveedores y lo que existe fisicamente,
no dejan clave para entrar a la Secretaria de Finanzas, nos hace mencion el actual tesorero el C. Luis Alberto
Cavazos Hernandez se compromete a entregar los Estados Financieros del mes de septiembre del afio 2018, a mas
tardar el dia 15 de octubre del afio del presente afio, asi mismo presentar ante el PASH el nivel fisico y financiero de
las obras publicas correspondientes al trimestre de julio a septiembre, no se entregan los talones de cheques

restantes de los fondos de los diferentes programas del municipio, no entregan arqueo de efectivo”.
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2. El Ayuntamiento presenta copia certificada del Oficio Nim. 107/CTLRIA/2019 de fecha 12 de abril de 2019 signado
por el Contralor Municipal de la Administracion 2018-2021, dirigido al ex tesorero municipal de la Administracién 2016-
2018, donde se le solicita, entre otros aspectos, la informacion concerniente a las polizas derivadas de la devolucion
de los importes de los traspasos de la cuenta 22000622602 del FORTAMUN por un importe total de $6,113,926.78.

3. El Ayuntamiento presenta copia certificada de la Cédula de Notificacion del Oficio Num. 107/CTLRIA/2019 de fecha
12 de abril de 2019.

4. El Ayuntamiento presenta copia certificada del escrito de contestacion al Oficio Nim. 107/CTLRIA/2019, signado por
el ex tesorero municipal de Rio Bravo de la Administracion 2016-2018, donde manifiesta que la informacion
concerniente a las polizas derivadas de la devolucién de los importes asi como los estados desglosados del origen y
aplicacion de las cuentas federales y el informe correspondiente al mes de agosto del ejercicio 2018, “fue
debidamente entregada y revisada al momento de la ENTREGA-RECEPCION de la Administracion saliente y
entrante, en fecha 30 de septiembre del 2018 ...". Respecto al escrito en mencion, el Ayuntamiento de la presente
administracion manifiesta que éste es redactado “con una contestacion evasiva y carente de toda evidencia solicitada
que pudiera demostrar el reintegro de los recursos al Fondo FORTAMUN por parte de la administracion municipal
2016-2018".

Justificacion de la Entidad Sujeta de Fiscalizacion

Mediante Oficio 106/2020/SFA con fecha 5 de febrero de 2020 emitido por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento
del Municipio de Rio Bravo, se presentaron a esta Auditoria las justificaciones y/o aclaraciones presentadas en el
apartado anterior respecto a la Cédula de Resultados y Observaciones Preliminares notificada al municipio a través
de OFICIO ASE/AED/0044/2020. Lo anterior, previo a la emision del presente Informe Individual de Auditoria de
Desempefio practicada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal correspondiente a los recursos del ejercicio 2018.

VIl. Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

La evidencia presentada por el Municipio relativo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, es suficiente para sustentar los hallazgos, y permite que la
aplicacion de pruebas para verificarlos resulte en una certidumbre légica y razonable de que la evidencia es
satisfactoriamente comprobable, el margen de error es el minimo bajo este postulado. Por lo anterior, es
recomendable que el Municipio lleve a cabo el disefio del Fondo de conformidad con la Metodologia de Marco Lagico
(MML), a través de la implementacion de las “Recomendaciones” establecidas en el apartado anterior, a fin de

contribuir a la mejora de las acciones en el disefio y ejecucién del mismo.
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Mediante trabajo de gabinete, se efectlio el analisis de la evidencia presentada correspondiente al periodo octubre a
diciembre 2018, y se observo que las acciones financiadas con los recursos del Fondo evaluado se encuentran bien

identificadas y tienen congruencia con el objetivo del FORTAMUN.

A través de las recomendaciones planteadas, se espera una mejora continua en el desempefo del ejercicio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal asi como un incremento de la eficiencia, economia y eficacia de éste, traduciéndose en una
aplicacion efectiva de los recursos del FORTAMUN asi como una mayor transparencia en la generacion de
informacién al publico y partes interesadas respecto al cumplimiento de las metas establecidas, prioridades del gasto

y la contribucion del Fondo hacia la produccion de un cambio social positivo.
VIil. Dictamen

La Auditoria de Desempefio practicada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) correspondiente a los recursos del Ejercicio
2018, ejercido a través del Ayuntamiento del Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, para verificar el cumplimiento
de metas y objetivos y su consistencia y orientacion a resultados, con el fin de obtener informacion que retroalimente
la logica y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion
de la poblacion atendida y medicion de resultados, la cual se sustento en la evidencia proporcionada por la entidad
fiscalizada correspondiente al periodo octubre a diciembre de 2018, de cuya veracidad es responsable; fue planeada
y desarrollada conforme al objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se

estimaron necesarios.

En conclusion, sobre el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, relativo a los recursos asignados a la entidad fiscalizada,
éste S| CUMPLIO con las metas y objetivos conforme a las disposiciones normativas aplicables vigentes. Por
otra parte, no muestra una orientacion a resultados. Por lo tanto, el Ayuntamiento del Municipio de Rio Bravo dio
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal al destinar los recursos del FORTAMUN a la
satisfaccion de requerimientos municipales, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes. Sin embargo, no incorpora aspectos de la Metodologia de Marco Logico
(MML), por lo que deberd conformar un Plan Estratégico del Fondo, disefiar la Matriz de Indicadores para

Resultados, establecer indicadores estratégicos y de gestion, asi como realizar evaluaciones con fines de mejora. Lo
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anterior, de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF
No. 100 y 300), en atencion al marco normativo del programa, lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la MML y el Presupuesto Basado en Resultados (PbR).

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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