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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116 fraccion |1 parrafo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI parrafo segundo y tercero y 76 parrafos primero y segundo y cuarto,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2, 3, 4, 12 fraccion XX y 16
fraccion V, 36, 37, 38, 84 fraccion Ill. 90 fraccién XVII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas vigente, me permito remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempeiio No.
AED/017/2019 practicada al Ayuntamiento del Municipio de Tampico, Tamaulipas, al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
correspondiente a los recursos del ejercicio 2018, respecto al cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y

orientacion a resultados.

La Auditoria Superior del Estado como Organo Técnico de fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia
técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones conforme lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion V1 y 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas
(LFRCET); para la practica de auditorias de desempefio, sustenta su actuacion en el articulo 2 fraccién I, 4 fraccion
IV, 12 fraccion Il y 16 fraccion V de la LFRCET; articulo 12 y 15 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF No.
100 y 300); en observancia a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal articulos 25, 36, 37, 38 lltimo parrafo, ademas
de lo dispuesto en los articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Tamaulipas; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos 45, 85, 86, 110 y 111; asi
mismo, en atencion a la normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Metodologia de Marco
Logico (MML) y Presupuesto basado en Resultados (PbR); Ley General de Desarrollo Social (art. 72 al 80) y los
criterios que rigen la contabilidad gubermamental establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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l. Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN), se destina a la satisfaccién de los requerimientos de los municipios, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modemizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, ya
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad piblica de sus habitantes. El presupuesto
asignado al municipio de Tampico para el ejercicio 2018, por concepto del Fondo, fue de $1 96,504,239.00". Estos
fueron ministrados por la Federacion para que el municipio los invirtiera conforme lo sefiala el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

En 2018, el presupuesto del FORTAMUN en el municipio se desting esencialmente a los rubros correspondientes a
Servicios Generales, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, Inversion Piblica y Deuda Piblica: siendo la
Secretaria de Finanzas del Ayuntamiento la unidad administrativa responsable de administrar los recursos del

programa.

Respecto a las acciones destinadas a la generacion de bienes publicos, el Municipio efectud la alineacién a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 (PND), Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 (PED) y Plan
Municipal de Desarrollo 2016 — 2018 (PMD) y éstas presentan complementariedad con otros programas de la
Administracion Pablica Federal. Asi mismo, se identifico que el resto de las acciones en los que se ejercieron los

recursos del Fondo estan alineadas con los planes de desarrollo antes mencionados.

Debido a la ausencia de diagnésticos especificos sobre la problematica local, la logica de planeacion estratégica
municipal no es predominante en la distribucién de las aportaciones, sino que ésta responde méas a una légica
préctica, por lo que resulta relevante que el Municipio realice un estudio de las necesidades de Ia poblacion a fin de
focalizar los recursos, fortaleciendo asi la planeacion del ejercicio de los recursos del Fondo en el municipio y las
metas establecidas por parte del gobiemo municipal. No obstante, el esquema de asignacion y distribucion de los
recursos del Fondo tiene incidencia para que su aplicacion se circunscriba a los rubros indicados por la normatividad
que rige el Programa Presupuestario (Pp). Por otra parte, no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).

' Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Tamaulipas, la distribucion ¥ calendarizacion para la ministracion de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de la Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal, para el Ejercicio
Fiscal 2018. Periadico Oficial del Estado de Tamaulipas Numero 14.
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Ante la naturaleza del FORTAMUN, Ia poblacion beneficiaria de los proyectos a los que se destinaron los recursos
del Fondo es el municipio de Tampico, ya que los recursos fueron dirigidos a varios tipos de proyectos Yy en distintas
zonas del municipio, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF). Derivado de lo anterior, no cuenta con una metodologia para la cuantificacién de la poblacién ni con
mecanismos de elegibilidad de la poblacién objetivo. Por cuanto hace a la aplicacion de los recursos del Fondo en la
generacion de bienes publicos, el Ayuntamiento atiende con base en las peticiones efectuadas por la ciudadania. Por
ofra parte, el Municipio no elabora una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y no cuenta con un Manual de
Operacién del Fondo.

En terminos de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN en Inversion Plblica, no se cuenta con mecanismos de
medicion de la percepcion de la poblacion beneficiaria, por lo que se recomienda llevar a cabo una evaluacion del
grado de satisfaccion de los beneficiarios del Fondo, lo que contribuira a determinar el impacto social que generd el
Fondo en este rubro. Por (ltimo, se puntualiza la importancia de establecer mecanismos de medicion de monitoreo

de resultados.

Con base en lo anterior se puede concluir que, los recursos del FORTAMUN en el municipio de Tampico, se ejercen
de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, dado que el Municipio contribuy6 a beneficiar a la
mayor cantidad de personas con los recursos del Fondo, sin embargo, la cifra no es cuantificable dada la naturaleza
de las acciones financiadas por el mismo, que van desde el pago de deuda hasta inversion en servicio de energia
eléctrica, por mencionar algunos casos. El disefio del Programa Presupuestario no cuenta con una estructura de
enfoque de consistencia y resultados, por lo que, en el apartado de Resultados del presente Informe de Auditoria,
se emiten las recomendaciones pertinentes para su retroalimentacion, bajo un esquema de la Metodologia del Marco
Logico, que permita lograr una mayor precision en el control del desempefio del Fondo y una definicion oportuna de

objetivos estratégicos.
II. Criterios de seleccion

Esta Auditoria se realizo conforme a los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria 2019, presentado y
aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero CVASE-001/2018
con fecha 5 de diciembre de 2018, recibido en este Organo Técnico de Fiscalizacion en la fecha antes mencionada,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 fraccion IV y 90 fraccion Il y IV de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del estado de Tamaulipas.
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lll. Objetivo

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, asi como evaluar |a consistencia y orientacion a
resultados, con el fin de obtener informacion que retroalimente la logica y congruencia en materia de disefio,
planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de
resultados.

IV. Alcance

Realizar Ia revision del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondiente al ejercicio 2018 en el municipio de Tampico, Tamaulipas, en
terminos del objetivo de auditoria.

V. Servidores piiblicos que intervinieron en Ia Auditoria

Para la realizacion de la auditoria se designd formalmente por el Organo Técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental, a los auditores CC. Jorge Ubaldo Guzman Acufia, Erika Venus Ruiz Beltran y Eunice
Marylin Montalvo Santoyo.

VI. Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y recomendaciones de aspectos susceptibles de

mejora (ASM), acciones, por programa evaluado

= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Procedimiento 1.
Evaluacion del Disefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML).

Resultados.
1. El problema que se pretende atender con los recursos del Fondo no esta bien identificado mediante un diagnéstico
situacional sustentado en informacion estadistica y estudios elaborados a nivel municipal.
2. Existe alineacion del FORTAMUN con ejes fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022 y el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2016-2018. Adicionalmente, existe
una vinculacion entre el FORTAMUN vy los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de las acciones

ejercidas con los recursos del Fondo, contribuyendo a las metas establecidas en los ODS.
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3. Contribucion a metas estatales 'y municipales: Las acciones promovidas con los recursos del Fondo se vinculan |
directamente con la planeacion nacional, sin embargo, no muestra un documento en el que se especifique la
vinculacion con los objetivos del Fondo sectorial, especial o institucional.

4. Revision del MICI: De acuerdo a los resultados de la evaluacion de CI practicada por la ASE, éste, no es suficiente

para garantizar el cumplimiento de objetivos, la observancia normativa y la transparencia en su gestion.

1. Elaborar un diagnéstico situacional, sustentado en estadisticas a nivel nacional y municipal como parte de la
justificacion del programa.

Reestructurar el arbol del problema y objetivos, orientado al cumplimiento de metas y objetivos del Fondo.

3. Identificar de forma integral, mediante documento formal, la alineacion del Fondo con el PND, PED y PMD, para que
ésta sea coherente, y exista una consecucion de los planes institucionales para el logro de los objetivos municipales,
nacionales, estatales y sectoriales.

4. Mostrar evidencia de los resultados, que contribuyan con los objefivos del Programa Sectorial, especial o institucional.

5. Instrumentar un programa anual de Control Interno que identifique las mejoras en las actividades de control,

administracion de riesgos, ambiente de control, informacion y comunicacién y seguimiento de resultados.

Procedimiento 2.

Analisis y evaluacion de la Planeacion y Orientacién a Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Lagico
(MML).

Resultados.

1. Plan Estratégico: EIl municipio cuenta con instrumentos para la planeacion estratégica. Sin embargo, no cuenta con un
Plan Estratégico para la aplicacion del FORTAMUN en el municipio, el cual esté orientado hacia resultados con la
finalidad de mejorar la gestion del Fondo.

2. Falta de informes periddicos que den cuenta de los avances del programa, y que retroalimente su operacién para

asegurar el debido cumplimiento de metas y objetivos.

' Recomendaciones.

1. Construir un instrumento de planeacion especifico (Plan Estratégico) para la aplicacion del FORTAMUN en el
Municipio, en el que se especifique el uso de la Matriz de Marco Logico (propasito, fin, componentes y metas),
documentado y fundamentado en la MIR del Fondo.

2. Establecer metas a largo plazo dentro del plan estratégico a fin de comparar el programa y su evolucién de atencién a
la poblacion potencial y objetivo.

3. Emitir informes periddicos para documentar los avances al cumplimiento de metas y objetivos del programa de

manera interna, formalizando las acciones que deban implementarse para enfrentar los riesgos que se presenten.
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Procedimiento 3.
Identificacion y anélisis de la Cobertura y Focalizacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML).

Resultados.

1. De acuerdo a la naturaleza del Fondo, no se cuenta con criterios para definir y cuantificar a la poblacion. De lo

anterior, la poblacion potencial y objetivo se definen de manera general en el Diagnostico.

2. La poblacion atendida con los recursos del Fondo destinados a la generacion de bienes plblicos, se define con base
en las peticiones presentadas por la ciudadania, sin embargo, el Municipio no dispone de elementos cuantitativos de
diagnostico sobre la poblacion que se pretende atender y tampoco establece un plazo para su revision y actualizacion
periddica.

No tiene definida una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo.
En el caso de la generacion de bienes publicos, no presenta un Padrén detallado de los Beneficiarios.

No tiene establecido el proceso de recoleccion de informacién socioecondmica de los beneficiarios y su actualizacion.

o on s s

No realiza un seguimiento a los beneficiarios de la obra publica ejecutada mediante el FORTAMUN y no presenta
evidencia de la integracion de los Comités de Contraloria Social.

Recomendaciones.

1. Elaborar un documento formal, basado en la Metodologia de Marco Légico, que permita definir la poblacién objetivo

mediante una base de informacion estadistica a partir de estudios en las distintas zonas del municipio, para conocer e
identificar la poblacion que se beneficiara con el Fondo.

2. Establecer, mediante documento normativo, la metodologia para la cuantificacion de la poblacién, con base en la
problemética que se pretende atender en el municipio, asi como los mecanismos de elegibilidad de la poblacién
objetivo.

3. Disefiar una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo, para atencion de la poblacion potencial y objetivo,
previa estratificacion de Zonas de Atencion Prioritaria.

4. Generar un Padron de Beneficiarios que incluya variables socioecondmicas que proporcione una base para el analisis
de resultados e impacto del Fondo en los recursos aplicados a la generacion de bienes piiblicos.

9. Establecer de manera especifica, mediante un documento normativo, los mecanismos, instrumentos, criterios y
metodologia para el registro y la actualizacion constante del Padron de Beneficiarios del Fondo, que permita conocer
e identificar la poblacion objetivo a ser atendida con los recursos del Fondo en cada uno de los proyectos que lo
conformen, que la informacion esté sistematizada y establezca su periodo de actualizacion.

6. Establecer, mediante documento formal, el proceso de recoleccién de informacion socioecondmica del beneficiario y
su proceso de actualizacion.

7. Establecer una normativa o lineamientos para el seguimiento a beneficiarios del Fondo.
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Procedimiento 4.
Andglisis de la Operacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML).

Resultados.

1. El municipio no cuenta con un Manual de Operacion del Fondo, en el cual se establezcan los controles que permiten
monitorear el cumplimiento de la politica pablica.

2. No hay un seguimiento de la ejecucion del Fondo, mediante un sistema de control y monitoreo de los objetivos y
metas del programa, no se realizan reuniones de retroalimentacion sobre los alcances y metas del programa en las
Que participen todos los involucrados, con la finalidad de atender las situaciones de riesgo que impidan el logro de los
resultados que se pretenden alcanzar.

3. No cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo correspondiente a las
obras piiblicas realizadas con los recursos del FORTAMUN 2018.

4. No cuenta con un Manual de Procesos ylo Procedimientos del Fondo, que normen el ejercicio del Fondo.
En la pagina de fransparencia del Municipio, informa sobre los avances de la entrega de los recursos del Fondo a
través del “Formato de Informacion de Aplicacion de los Recursos del FORTAMUN al 31 de diciembre de 2018”, en
donde se menciona el destino de los recursos del Fondo.

6. Presenta evidencia de los Reportes Trimestrales del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(PASH), dando cumplimiento a las disposiciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

7. No cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

' Recomendaciones.

1. Disefiar y establecer de manera oficial e institucional un documento normativo organizacional del procedimiento
interno de operacion del fondo que defina las actividades, actores involucrados, responsabilidades, una matriz de
riesgos, medios de comunicacion interna y externa, asi como controles que permitan monitorear el cumplimiento de
metas y objetivos conforme a lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal.

2. Elaborar informes de seguimiento de avances y de resultados.

3. Establecer un proceso homogéneo para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

4. Elaborar un Manual de Procedimientos aplicable a nivel municipal por parte de las instancias involucradas, en el cual
se establezcan los procedimientos documentados estandarizados y sistematizados para la seleccion de proyectos ylo
beneficiarios del Fondo, que incluya el diagrama de fiujo en el que se describan el proceso para la ministracién de los
recursos del Fondo.

9. Disefiar la MIR del Fondo a nivel municipal, con base en la MML, en atencién a una problematica especifica
establecida, que atienda a un fin y propésito alineados a los Planes Rectores y al Objetivo Especifico del Fondo.

Procedimiento 5,
dentificacion de la medicion de la Percepcion de la Poblacién Atendida del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
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de los Municipios y de las Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco
Logico (MML).

Resultados.

1. No existen mecanismos para la medicion de Ia satisfaccion del beneficiario de los bienes publicos oforgados a través
del Fondo, que den lugar a la mejora continua del programa.

1. Disefiar y establecer mecanismos de evaluacion de la percepcion de la poblacion beneficiaria del Fondo.
2. Integrar y sistematizar la informacién obtenida a través de los mecanismos de medicion de Ia percepcion de la
poblacion atendida, a fin de que proporcione una linea base para fines comparativos en términos del grado de

satisfaccion de los beneficiarios del Fondo y dé lugar a una mejora continua de éste.

Procedimiento 6.
Identificacion y andlisis de la Medicion de Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML).

Resultados.
1.~ No cuenta con objetivos, metas y mecanismos de medicion de resultados establecidos a nivel Municipal a largo plazo.
2. No cuenta con una linea base para fines comparativos de la evolucion de la problematica que se pretende atender
con los recursos del Fondo que sirva para medir el impacto del programa.
No cuenta con mecanismos de monitoreo de medicién de resultados.
No realiza evaluacion de impacto de los recursos del Fondo aplicados a obra publica.
No cuenta con fichas técnicas de indicadores.

o o A~ ow

No realiza una Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECR) practicada por si misma o a través de personas
fisicas y/o morales especializadas.

Recomendaciones.

1. Establecer metas a largo plazo que permitan medir el avance por afio de aplicacion del programa en el municipio.

2. A partir de la identificacion de la poblacion potencial y objetivo atendida, establecer la linea base de medicion del
Fondo a fin de que se determine el impacto generado a través del mismo.
Establecer un mecanismo de monitoreo de resultados contenidos en un documento formal.

4. Realizar evaluaciones de impacto de los recursos del FORTAMUN aplicados en inversion publica.
Elaborar indicadores estratégicos y de gestion que muestren una légica horizontal con el propésito y los componentes
de la MIR, que cumplan con los criterios suficientes para medir los avances del programa, sefialando las fuentes de
informacion.

6. Implementar la Evaluacion de Consistencia y Resultados, por si mismo o a través de evaluadores externos, del
resultado de los programas presupuestarios a su cargo.
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Procedimiento 7.

Revision de la Informacion Presupuestal, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), conforme al cumplimiento de metas y objetivos del programa
presupuestario (Pp).

Resultados.

1. El municipio presenta evidencia de la aplicacion de los recursos en los rubros relativos a Inversion Publica (Obra
Publica). Con base a la informacion proporcionada a través del Formato de Informacion de Aplicacion de los Recursos
del FORTAMUN al 31 de diciembre de 201 8, de un total de $ 173,267,469.37, no presenta evidencia de la aplicacion
de los recursos en los rubros de Servicios Generales ($ 36,428,549.04), Bienes Muebles, Inmuebles & Intangibles ($
8,177,449.95) y Deuda Piblica ($ 83,1 96,536.92).

2. De acuerdo a la evidencia presentada, se aplicaron los recursos por $173,267,469.37, en relacion con el recurso
transferido al municipio de Tampico por concepto del FORTAMUN $ 196,504,239.002, por lo que al 31 de diciembre
de 2018 se aplic el 88% de los recursos asignados al Fondo.

1. Presentar evidencia del resto de los rubros en los que se aplico el FORTAMUN de acuerdo al Formato de Informacion
de Aplicacion de los Recursos del FORTAMUN al 31 de diciembre de 2018.

Justificacion.

1. El Municipio presentd evidencia de la aplicacion de los recursos del Fondo en los rubros de Servicios Generales,
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles y Deuda Piblica.

2. El Municipio presentd el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos de FORTAMUN 2018 del 01 de enero 2018 al 30

de septiembre 2019, por lo que al 30 de septiembre de 2019 se aplico |a totalidad de los recursos asignados al Fondo.

Justificacion de la Entidad Sujeta de Fiscalizacién

Mediante Oficio SCO/554/2019 con fecha 4 de octubre de 2019 emitido por el Secretario de la Contraloria del
Ayuntamiento del municipio de Tampico, se presentaron a esta Auditoria las justificaciones y/o aclaraciones
correspondientes respecto a la Cédula de Resultados y Observaciones Preliminares notificada al Ayuntamiento de
Tampico a través de OFICIO No. ASE/AED/0085/2019. De acuerdo a Ia informacién presentada por el Municipio, de
cuya veracidad es responsable, éste emitio respuesta de solventacion de observaciones preliminares, Gnicamente en
el Aspecto a Evaluar VII. Informacion Presupuestal. Lo anterior, previo a la emisién del presente Informe Individual
de Auditoria de Desempefio practicada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal correspondiente a los recursos del ejercicio 2018.

2 Cuenta Publica del Municipio de Tampico, Tamaulipas correspondiente al Ejercicio 2018. Estado de Origen y Aplicacién de Recursos de FORTAMUN 2018 del
01 de diciembre al 31 de diciembre del 2018,
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VIl. Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

La evidencia presentada por el Municipio relativo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, es suficiente para sustentar los hallazgos, y permite que la
aplicacion de pruebas para verificarlos resulte en una certidumbre logica y razonable de que la evidencia es
satisfactoriamente comprobable, el margen de error es el minimo bajo este postulado. Por Io anterior, es
recomendable que el Municipio lleve a cabo el disefio del Fondo de conformidad con la Metodologia de Marco Logico
(MML), a través de la implementacion de las “Recomendaciones” establecidas en el apartado anterior, a fin de

contribuir a la mejora de las acciones en el disefio y ejecucion del mismo.

Mediante trabajo de gabinete, se efecttio el analisis de la evidencia, se observo que las obras y acciones financiadas
con los recursos del Fondo evaluado, se encuentran bien identificadas y tienen congruencia con el objetivo del
FORTAMUN.

A fravés de las recomendaciones planteadas, se espera una mejora continua en el desempefio del ejercicio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal asi como un incremento de Ia eficiencia, economia y eficacia de éste, traduciéndose en una
aplicacion efectiva de los recursos del FORTAMUN asi como una mayor transparencia en la generacion de
informacion al piblico y partes interesadas respecto al cumplimiento de las metas establecidas, prioridades del gasto

y la contribucién del Fondo hacia la produccion de un cambio social positivo.

VIIl. Dictamen

La Auditoria de Desempefio practicada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) correspondiente a los recursos del Ejercicio
2018, ejercido a través del Ayuntamiento del Municipio de Tampico, Tamaulipas, para verificar el cumplimiento de
metas y objetivos y su consistencia y orientacion a resultados, con el fin de obtener informacion que retroalimente la
logica y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcidn
de la poblacion atendida y medicion de resultados, la cual se sustento en la evidencia proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada conforme al objetivo y alcance

establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios.

11



Informe Individual de Auditoria de Desempefio practicada al Municipio
de Tampico, Tamaulipas, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal Ejercicio 2018

En conclusion, sobre el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, relativo a los recursos asignados a la entidad fiscalizada,
éste S| CUMPLIO con las metas y objetivos conforme a las disposiciones normativas aplicables vigentes. Por
otra parte, no muestra una orientacién a resultados. Por lo tanto, el Ayuntamiento del Municipio de Tampico dio
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal al destinar los recursos del FORTAMUN a la
satisfaccion de requerimientos municipales, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de aguas residuales, a la modemizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes. Sin embargo, no incorpora aspectos de la Metodologia de Marco Légico
(MML), por lo que debera conformar un Plan Estratégico del Fondo, disefiar la Matriz de Indicadores para
Resultados, establecer indicadores estratégicos y de gestion, asi como realizar evaluaciones con fines de mejora. Lo
anterior, de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF
No. 100 y 300), en atencion al marco normativo del programa, lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la MML y el Presupuesto Basado en Resultados (PbR).

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

e
AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADC
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