Informe Individual de Auditoria de Desempeiio practicada al Municipio
de Victoria, Tamaulipas, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) Ejercicio 2018
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA |
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. I
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS. | b

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116 fraccion |l parrafo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI pamafo segundo y tercero y 76 parrafos primero y segundo y cuarto,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2, 3, 4, 12 fraccion XXI y 16
fraccion V, 36, 37, 38, 84 fraccion Ill. 90 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas vigente, me permito remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempeiio No.
AED/020/2019 practicada al Ayuntamiento del Municipio de Victoria, Tamaulipas, al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
correspondiente a los recursos del ejercicio 2018, respecto al cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y

orientacion a resultados.

La Auditoria Superior del Estado como Organo Técnico de fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia
técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones conforme lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI y 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas
(LFRCET); para la préctica de auditorias de desempefio, sustenta su actuacion en el articulo 2 fraccion 11, 4 fraccién
IV, 12 fraccion I y 16 fraccion V de la LFRCET; articulo 12 y 15 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No.
100 y 300); en observancia a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal articulos 25, 32, 33, 35, ademas de lo dispuesto
en los articulos 17,18,19, 20, 24 y 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas; la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos 45, 85, 86, 110 y 111; asi mismo, en atencién a la normatividad
emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Metodologia de Marco Légico (MML) y Presupuesto basado
en Resultados (PbR); Ley General de Desarrollo Social (articulos 72 al 80) y los criterios que rigen la contabilidad
gubernamental establecidos en la Ley General de Contabilidad Guberamental.
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l. Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) tiene como finalidad el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria. El
presupuesto del Fondo para el ejercicio 2018 fue de $37,244,919.00". Los recursos del FISMDF 2018 en el municipio
de Victoria se destinaron a 35 proyectos en los rubros de Vivienda mediante la construccion de redes de
electrificacion y cuartos dormitorio, Urbanizacion en la rehabilitacion de alumbrado piblico, construccion de
guarniciones y banquetas, y en Educacion a través de la construccion de comedores escolares y construccion y
mejoramiento de bardas perimetrales; siendo la Direccion de Obras Publicas del Municipio la unidad responsable de

la ejecucion operativa del Fondo.

Proyectos en el Municipio con Recursos del FISMDF 2018

Clasificacion del Proyectos Realizados

Proyecto Cantidad % Monto Aprobado ($)?

Vivienda 62.86% 27,890,714.78 74.88%
Urbanizacion 8 22.86% 6,631,649.14 17.81%
Educacion 5 14.28% 2,722,555.29 7.31%
TOTAL 35 100% 37,244,919.21 100%

Las acciones ejecutadas con los recursos del Fondo se encuentran alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018. El Fondo no cuenta con un
diagnostico situacional previo a la implementacion de los proyectos que lo conforman, lo cual no permite la
identificacion de una problematica especifica que conlleve al establecimiento de objetivos especificos del FISMDF.
Asi mismo, no cuenta con mecanismos para la planeacion estratégica del Fondo orientada hacia resultados. Aunque
conceptualmente tiene identificada a la poblacion potencial y objetivo, el Fondo no establece mecanismos de
elegibilidad de la poblacion atendida, lo que dificulta la focalizacion de sus acciones y, consecuentemente, no cuenta
con estrategias de cobertura de mediano y largo plazo. EI municipio de Victoria no tiene disefiada una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), lo que no permite conocer con mayor precision el desempefio del Fondo, los
indicadores presentados son nominales y no estan vinculados con los indicadores de desempefio del Fondo. Asi
mismo, la instancia ejecutora no cuenta con mecanismos de medicién de la percepcion de la poblacion atendida ni

de monitoreo de resultados.

" Cuenta Pablica del Municipic de Victoria, Tamaulipas comespondiente al Ejercicio 2018.
2 Cuarto Informe Trimestral al Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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Por otra parte, existe congruencia entre lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y las actividades y bienes y/o
servicios que se producen y entregan a los beneficiarios. EI Municipio da cumplimiento a la presentacion de informes
trimestrales al Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (PASH) y de cierre del Programa
Presupuestario (Pp), donde detalla las acciones realizadas y reporta el grado de avance fisico-financiero de las

mismas, dando cumplimiento a la Ley de Coordinacion Fiscal.

De acuerdo con lo antes expuesto, se percibe que los recursos del Fondo en el municipio de Victoria se destinaron a
la atencion de una problemética social, cumpliendo con el propésito para el cual fue creado. Sin embargo, el disefio
del Programa Presupuestario cuenta con una débil estructura de enfoque de consistencia y resultados, que
contribuya a una evaluacion de los resultados del programa y su retroalimentacion, por lo que, en el apartado de
Resultados del presente Informe Individual de Auditoria, se emiten las recomendaciones pertinentes para su
retroalimentacion, bajo el esquema de la Metodologia de Marco Logico.

Il. Criterios de seleccién

Esta Auditoria se realizo conforme a los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria 2019, presentado y
aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero CVASE-001/2018
con fecha 5 de diciembre de 2018, recibido en este Organo Técnico de Fiscalizacion en la fecha antes mencionada,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 fraccion IV y 90 fraccion Il y IV de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

lll. Objetivo

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, asi como evaluar la consistencia y orientacién a
resultados, con el fin de obtener informacion que retroalimente la logica y congruencia en materia de disefio,
planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de
resultados.

IV. Alcance

Realizar la revision del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FISMDF) correspondiente al ejercicio 2018, en términos del objetivo de auditoria.
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V. Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la realizacion de la auditoria se designd formalmente por el Organo Técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion guberamental, a los auditores CC. Jorge Ubaldo Guzmén Acuiia, Erika Venus Ruiz Beltran y Eunice

Marylin Montalvo Santoyo.

VI. Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y recomendaciones de aspectos susceptibles de

mejora (ASM), acciones, por programa evaluado

= Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal (FISMDF).

Procedimiento 1.

Evaluacion del Disefo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones temitoriales
del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de
Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1.~ No cuenta con un diagnéstico situacional que conduzca a la identificacion de una problemética especifica como parte
de la justificacion del Fondo.

2. No establece el Arbol del Problema y de Obietivos, lo que dificulta Ia vinculacion apropiada entre el propésito para el
cual el FISMDF fue creado y la solucion al problema.

3. No presenta la alineacién del Fondo con el PND, PED y PMD; sin embargo, es posible identificar la alineacion con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022 y el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) 2016-2018, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).

4. El Fondo se encuentra vinculado con los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Social (PSDS) 2013-2018,
buscando el cumplimiento de metas nacionales; sin embargo, no presenta evidencia de los resultados.

5. Revision del MICI: De acuerdo a los resultados de la evaluacion de Cl practicada por la ASE, éste no es suficiente

para garantizar el cumplimiento de objetivos, la observancia normativa y la transparencia en su gestion.

Recomendaciones.

1. Elaborar un diagndstico situacional, sustentado en estadisticas a nivel nacional y municipal, que identifique una
problemética especifica que se pretende resolver mediante la intervencion del Fondo.

2. Estructurar el Arbol del Problema y de Objetivos, orientados al cumplimiento de metas y objetivos del Fondo,

establecidos en un documento formal (Plan Estratégico, Reglas de Operacién del Programa, Manual de Operacion del
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Programa, entre otros).

3. Identificar de forma integral, mediante documento formal, la alineacién del Fondo con el Plan Nacional de Desarrollo,
Plan Estatal de Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo, para que ésta sea coherente, y exista una consecucion de
los planes institucionales para el logro de metas y objetivos nacionales, estatales y municipales.

4. Mostrar evidencia de los resultados, y su contribucién con los objetivos del PSDS 2013 - 2018.

5. Instrumentar un programa anual de Control Interno que identifique las mejoras en las actividades de control,

administracion de riesgos, ambiente de control, informacion Yy comunicacion y seguimiento de resultados.

Procedimiento 2.

Analisis y evaluacion de la Planeacién y Orientacion a Resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML)
y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

Resultados.

1. Plan Estratégico: No cuenta con mecanismos para la planeacion estratégica orientada hacia resultados, con la

finalidad de mejorar la gestion del Fondo.

2. No se establecen metas a largo plazo contenidas en un plan estratégico, por lo tanto, no se puede comparar el
programa y su evolucion de atencion a la poblacion potencial y objetivo.

3. Presenta Informes Trimestrales del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (PASH) respecto
a los avances en la ejecucion de obras y acciones en el ejercicio 2018, sin embargo no emite informes periodicos que

retroalimenten su operacion para asegurar el debido cumplimiento de metas y objetivos.

' Recomendaciones.

1. Elaborar el Plan Estratégico de Gestion del Fondo, en el que se especifique el uso de la Matriz de Marco Lagico
(propasito, fin, componentes y metas).

2. Establecer metas a largo plazo dentro de un plan estratégico documentado y fundamentado en la MIR del Fondo.

3. Emitir informes periodicos para documentar los avances al cumplimiento de metas y objetivos del programa de

manera interna, formalizando las acciones que deban implementarse para enfrentar los riesgos que se presenten.

Procedimiento 3.

Identificacion y anélisis de la Cobertura y Focalizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la
revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.
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Resultados.
1. No cuenta con mecanismos de elegibilidad de la poblacion atendida.
2. No tiene definida una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo.
3. No establece la existencia de un padrén de beneficiarios, que permita conocer e identificar la poblacion objetivo a ser
atendida con los recursos del Fondo, la sistematizacion de la informacién y su periodo de actualizacion.
4. No existe evidencia del proceso de recoleccion de informacion socioeconémica del beneficiario Yy su proceso de

actualizacion.

Recomendaciones.
1.

Elaborar un documento basado en la Metodologia de Marco Ldgico, que establezca el proceso metodolégico para la
recoleccion y actualizacion de informacion estadistica que permita definir la poblacién objetivo y los mecanismos de
elegibilidad, a fin de cuantificar con mayor claridad la poblacién potencial y objetivo del programa, para mejorar la
estrategia de cobertura de mediano y largo plazo.

Disefiar una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo, para atencion de la poblacion potencial y objetivo.
Establecer de manera especifica, mediante un documento normativo, los mecanismos, instrumentos, criterios y
metodologia para el registro y la actualizacion constante de un padrén de beneficiarios del Fondo, que permita
conocer e identificar la poblacion objetivo a ser atendida con los recursos del Fondo en cada uno de los proyectos que
lo conformen, que la informacion esté sistematizada y cuente con un periodo de actualizacion.

Presentar evidencia del proceso de recoleccion de informacion socioeconomica del beneficiario y su proceso de

actualizacion.

Procedimiento 4.

Andlisis de la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la revision del
Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. No presenta evidencia documental respecto a los Lineamientos y Reglas de Operacion del Fondo.

2. No presenta un Diagrama de Flujo sobre el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los servicios
(componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacién del Fondo.

3. No cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes.

4. No presenta evidencia de los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

5. No cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

6. No hay un seguimiento de la ejecucion del Fondo, mediante un sistema de control y monitoreo de los objetivos y

metas del programa, no se realizan reuniones de retroalimentacion sobre los alcances y metas del programa en las
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que participen todos los involucrados, con Ia finalidad de atender las situaciones de riesgo que impidan el logro de los |
resultados que se pretenden alcanzar.

7. No presenta evidencia relativa a la publicacion de los resultados de la operacion del Fondo a nivel fin, propasito y
componentes, en los medios de difusion oficial.

| Recomendaciones.

1. Presentar evidencia relativa a los Lineamientos de Operacion y Reglas de Operacién del Fondo.

2. Disefiar un documento formal que incluya el procedimiento interno de operacion del Fondo, diagrama de flujo de
operacion general, que defina las actividades, actores involucrados, responsabilidades, una matriz de riesgos y
medios de comunicacion interna y externa.

3. Disefiar la MIR, con base en la MML, en atencién a una problematica especifica establecida, que atienda a un fin y
proposito alineados a los Planes Rectores y al Objetivo Especifico del Fondo.

4. Establecer un sistema de control y monitoreo de objetivos y metas del Fondo, asi como implementar la elaboracion de
informes de seguimiento de avances y de resultados.

5. Llevar a cabo la publicacién de los resultados del Fondo en los medios de difusion oficial a fin de dar cumplimiento a
|as disposiciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Procedimiento 5.

dentificacion de la medicion de la Percepcion de la Poblacién Atendida del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico
(MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacién sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

Resultados.
1. No cuenta con mecanismos de medicion de la percepcion de Ia poblacion atendida.

Recomendaciones. - .
1. Disefiar mecanismos de evaluacion de la percepcion de la poblacion que se beneficia con el Fondo, a efecto de

determinar el impacto social que genero la aplicacion del recurso.

Procedimiento 6.
Identificacion y analisis de la Medicion de Resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la

revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. Utiliza indicadores de gestion para medir el cumplimiento de las obras programadas, sin embargo, no cuenta con

7




Informe Individual de Auditoria de Desempefio practicada al Municipio
de Victoria, Tamaulipas, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) Ejercicio 2018

indicadores para medir el fin y propdsito del Fondo, asi como su contribucion a las metas nacionales.
2. No cuenta con una linea base para fines comparativos de la evolucion de la problematica que se pretende atender
con los recursos del Fondo.
No realiza evaluacion de impacto del Fondo.
No cuenta con objetivos, metas y mecanismos de medicion establecidos a nivel municipal a largo plazo.

No cuenta con mecanismos de monitoreo de medicion de resultados.

@ A~ W

No establece un sistema de Evaluacion del Desempeiio del Fondo practicada por si misma o a través de personas

fisicas yfo morales especializadas.

' Recomendaciones.
1. Elaborar indicadores estratégicos y de gestion que muestren una I6gica horizontal con el propésito y los componentes

de la MIR, que cumplan con los criterios suficientes para medir los avances del Fondo, sefialando las fuentes de

informacion.

Establecer la linea base de medicion del Fondo a fin de que se determine el impacto generado a través del mismo.

Realizar evaluaciones de impacto del Fondo.

Establecer metas a largo plazo que permitan medir el avance por afio de aplicacion del Fondo.

Establecer un mecanismo de monitoreo de resultados contenidos en un documento formal.

o o B oW N

Implementar la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo, por si mismo o a fravés de evaluadores externos,
a fin de que, con base en los resultados de las evaluaciones que se practiquen, el Municipio disefie un Plan de
Trabajo de los ASM.

Procedimiento 7.
Revision de la Informacién Presupuestal, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme al cumplimiento de metas y objetivos del programa

presupuestario (Pp).

Resultados.

1. Existe una diferencia entre el monto pagado reportado en el Informe del PASH al Cuarto Trimestre Ejercicio 2018
($4,425,024.00) y el monto reportado en el Informe del Fondo al Cuarto Trimestre Ejercicio 2018 publicado en la
pagina oficial de Transparencia del Ayuntamiento ($4,432,296.33). Construccion de Red de Electrificacion en Col.
Tomas Yarrington. No. de Obra: 175023. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000744.

2. Existe una diferencia entre el monto pagado reportado en el Informe del PASH al Cuarto Trimestre Ejercicio 2018
($425,812.38) y el monto reportado en el Informe del Fondo al Cuarto Trimestre Ejercicio 2018 publicado en la pagina
oficial de Transparencia del Ayuntamiento ($423,308.72). Guarniciones Calle Humanidad de Decencia a Honestidad
Col. Vamos Tamaulipas. No. de Obra: 176076. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000815.

3. Existe una diferencia entre el monto pagado reportado en el Informe del PASH al Cuarto Trimestre Ejercicio 2018
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($708,636.60) y el monto reportado en el Informe del Fondo al Cuarto Trimestre Ejercicio 2018 publicado en la pagina
oficial de Transparencia del Ayuntamiento ($711,410.61). Banquetas Calle Humanidad de Decencia a Lealtad Col.
Vamos Tamaulipas. No. de Obra: 176127. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000815.

Existe una diferencia entre el monto pagado reportado en el Informe Trimestral del PASH ($1,259,719.16), el Informe
del Fondo al Cuarto Trimestre Ejercicio 2018 en la pagina oficial de Transparencia del Ayuntamiento ($1,273,421.44)
y el monto pagado reportado en la Relacion de Obras y Acciones ($1,256,272.10). Construccion de Diez Cuartos
Dormitorio en Col. Altavista. No. de Obra: 175651. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000809.

No presenta evidencia del Oficio de Disponibilidad / Modificacion Presupuestal de las obras:
5.1. Banquetas Calle Humanidad de Decencia a Lealtad Col. Vamos Tamaulipas.

No. de Obra: 176127. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000815.

5.2. Rehabilitacion de Alumbrado Piblico en Barrio Cafién de La Peregrina.

No. de Obra: 176296. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000771.

5.3. Construccion de un Cuarto Dormitorio en Col. Canaco.

No. de Obra: 175560. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000800.

No presenta evidencia del Acta de Entrega - Recepcion de las obras:
6.1. Banquetas Calle Humanidad de Decencia a Lealtad Col. Vamos Tamaulipas.

No. de Obra: 176127. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000815.

6.2. Rehabilitacion de Alumbrado Publico en Barrio Cafion de La Peregrina.

No. de Obra: 176296. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000771.

6.3. Construccion de Diez Cuartos Dormitorio Col. Vamos Tamaulipas Primera a Cuarta Etapa.

No. de Obra: 175439. No. de Contfrato: 12354-18502-6140-000776.

6.4. Construccion de Diez Cuartos Dormitorio en Col. Vamos Tamaulipas.

No. de Obra: 175517. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000801.

6.5. Construccién de Nueve Cuartos Dormitorio en Col. Esfuerzo Popular.

No. de Obra: 175552. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000800.

6.6. Construccion de Diez Cuartos Dormitorio en Col. Manuel Cavazos Lerma y Pajaritos.

No. de Obra: 175574. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000817.

6.7. Construccion de Diez Cuartos Dormitorio en Col. Vamos Tamaulipas y Alvaro Obregon.

No. de Obra: 175584. No. de Confrato: 12354-18502-6140-000818.

6.8. Construccion de Diez Cuartos Dormitorio en Col. Alvaro Obregén y Alta Vista.

No. de Obra: 175595. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000803.

6.9. Construccién de Diez Cuartos Dormitorio en Col. Toméas Yarrington.

No. de Obra: 175625. No. de Contrato: 12354-18502-6140-000804.

6.10. Construccion de Nueve Cuartos Dormitorio en Barrio Cafion de la Peregrina.

No. de Obra: 298086. No. de Confrato: 12354-18502-6140-000779.
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Recomendaciones.
1. Justificar las diferencias entre el monto presentado en el Informe del PASH al cuarto trimestre del gjercicio 2018 y el
monto publicado en la pagina de transparencia del Ayuntamiento en el Documento Lineamientos de Informacion
Publica Financiera para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Cuarto Trimestre Ejercicio 2018

Final, Norma 16.

2. Justificar las diferencias entre el monto presentado en el Informe del PASH al cuarto trimestre del ejercicio 2018, el
monto publicado en la pagina de transparencia del Ayuntamiento en el Documento Lineamientos de Informacién
Publica Financiera para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Cuarto Trimestre Ejercicio 2018
Final, Norma 16 y el monto presentado en el Documento Numeral 4 Relacién Obras-Acciones.

3. Presentar evidencia relativa al Oficio de Disponibilidad / Modificacién Presupuestal de las obras.

4. Presentar evidencia relativa al Acta de Entrega - Recepcion de las obras.

Justificacion de la Entidad Sujeta de Fiscalizacion.
Mediante Oficio CM/600/2019 con fecha 31 de mayo del 2019 emitido por la Contralora Municipal del Ayuntamiento del
municipio de Victoria, se presentaron a esta Auditoria las justificaciones y/o aclaraciones correspondientes conforme a la
Cédula de Resultados y Observaciones Preliminares notificada al Ayuntamiento de Victoria a través de Oficio No.
ASE/AED/0052/2019.

VIl. Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

La evidencia presentada por el Municipio relativo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las demarcaciones territorial del Distrito Federal, es suficiente para sustentar los hallazgos, y permite que la
aplicacion de pruebas para verificarlos resulte en una certidumbre logica y razonable de que la evidencia es
satisfactoriamente comprobable, el margen de error es el minimo bajo este postulado. De acuerdo a la informacion
presentada por el Municipio, de cuya veracidad es responsable, éste solventa las observaciones realizadas al
FISMDF tnicamente en el Aspecto a Evaluar VII. Informacion Presupuestal. Por lo anterior, es recomendable que el
Municipio lleve a cabo el disefio del Fondo de conformidad con la Metodologia invocada (MML), a través de la
implementacion de las “Recomendaciones” establecidas en el apartado anterior, a fin de contribuir a la mejora de

las acciones en el disefio y ejecucion del mismo.

A traves del analisis de la evidencia, se observd que las obras y acciones financiadas con los recursos del Fondo
evaluado, tienen congruencia con el objetivo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las demarcaciones territorial del Distrito Federal y que los bienes y/o servicios que se financian se encuentran bien

identificados.
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Los objetivos nacionales planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 deben constituir la base para el
disefio del programa presupuestario. De ahi la importancia en que el municipio identifique y determine de manera
expresa, la alineacion congruente de sus programas con los ejes de la politica pablica del PND y PED, logrando una
mayor coordinacion del trabajo con el Ejecutivo Federal y Nacional, hacia la consecucién de metas y objetivos claros,
en torno a prioridades para reducir la pobreza y el rezago social. El FISMDF hace uso de instrumentos de planeacion
estratégica, sin embargo, no cuenta con un documento de planeacion estratégica especifico que establezca metas a
largo plazo, por lo tanto, no se puede comparar el Fondo y su evolucion de atencion a la poblacion potencial y
objetivo.

Resulta importante focalizar y cuantificar de manera clara y precisa los diferentes tipos de poblacion mediante un
documento formal que defina los mecanismos de elegibilidad de la poblacion atendida, asi como procedimientos
institucionales sistematizados para determinar la seleccion y actualizacion del padron de beneficiarios de los bienes y
servicios que se financian a través del FISMDF, a fin de que los recursos se destinen a la poblacion oportuna. Asi
mismo, se recomienda que el Municipio establezca de manera formal a nivel municipal, un Manual de Organizacion
y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y operacion del Fondo, a fin de lograr una

mayor eficacia y eficiencia operativa de éste.

El Fondo no cuenta con mecanismos de medicion de la percepcion de la poblacion atendida, por lo que se
recomienda llevar a cabo una evaluacion del grado de satisfaccion de los beneficiarios del Fondo, o que contribuira
a determinar el impacto social que genero la aplicacion de los recursos del FISMDF Y, @ su vez, la justificacion de la

politica publica.

Por Gltimo, se puntualiza la relevancia de establecer mecanismos de medicion de monitoreo de resultados y un
Sistema de Evaluacion del Desempefio, al considerar que ésta permite la mejora de las acciones tanto en el disefio

como en la operacion del Fondo.

A fravés de las recomendaciones planteadas, se espera una mejora continua en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal asi como un
incremento de la eficiencia, economia y eficacia de éste, traduciéndose en una aplicacion efectiva de los recursos del
FISMDF asi como una mayor transparencia en la generacion de informacion al pablico y partes interesadas respecto
al cumplimiento de las metas establecidas, prioridades del gasto y la contribucion del Fondo hacia la produccion de

un cambio saocial positivo.
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Vill. Dictamen

La Auditoria de Desempefio practicada al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF) correspondiente a los recursos del Ejercicio 2018,
ejercido a través del Ayuntamiento del Municipio de Victoria, Tamaulipas, para verificar el cumplimiento de metas
y objetivos y su consistencia y orientacion a resultados, con el fin de obtener informacion que retroalimente la logica
y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la
poblacion atendida y medicion de resultados, la cual se sustentd en la evidencia proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada conforme al objetivo y alcance

establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios.

En conclusion, sobre el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, relativo a los recursos asignados a la entidad fiscalizada, éste no
muestra una orientacion a resultados. El Ayuntamiento del Municipio de Victoria dio cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley de Coordinacion Fiscal al destinar el FISMDF exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion
prioritaria. Sin embargo, no existe una adecuada focalizacion de los recursos debido a que la poblacién objetivo no
se encuentra plenamente identificada. El ejercicio de los recursos del FISMDF no cuenta con una orientacion a
resultados y Matriz de Marco Logico, derivando en la falta de certeza de que los resultados puedan medirse con
base en indicadores estratégicos y de gestion, de conformidad con la Metodologia de Marco Légico, el Presupuesto
Basado en Resultados emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, asi como los Términos de
Referencia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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