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C. DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ CORREA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DEL

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 90 fracciones Il y IV de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas presento a esa
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas que Usted preside, para su andlisis y aprobacion el
Programa Anual de Auditoria 2019 de la Auditoria Superior del Estado.

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un afectuoso
saludo y le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
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c.c. Dip. Glafiro Salinas Mendiola.- Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.-
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Mensaje del Auditor
Superior del Estado

El proceso de fiscalizacidn de los recursos publicos que manejan las
entidades gubernamentales representa sin duda un gran reto; los tiempos
que nos marca el actual marco juridico conlleva una acumulaciéon de las
cargas de trabajo en la Auditorias Especiales.

El Programa Anual de Auditoria 2019, que se presenta a la Comision de
Vigilancia del Congreso del Estado Llibre y Soberano de Tamaulipas,
contempla la auditoria de los recursos devengados durante el ejercicio
presupuestal 2018, los cuales serdn informados en las cuentas publicas que
serdn entregadas al Congreso a mds tardar el dia 30 de abril del 2019.

Se presenta nuevamente la coyuntura en los municipios del Estado en los
cuales hubo cambio de administracién en los ayuntamientos en octubre
de 2018, por lo que se incrementa el proceso de notificacion de resultados
y las reuniones de trabajo con Alcaldes salientes y enfrantes.
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Asf mismo, de manera coordinada la Direccién de Asuntos Juridicos y las
Auditorias Especiales, dardn seguimiento puntual al proceso de
fincamiento de responsabilidades y/o promocion de responsabilidades
derivados de la revision de las cuentas publicas de los ejercicios 2014, 2015
y 2016, enterando semestralmente al Legislativo del estado que guardan
dichos procedimientos.

De igual forma, esta Auditoria Superior, en cumplimiento con lo dispuesto
en la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Tamavulipas, enfregard a mds tardar el dia 20 de febrero de 2019, el
Informe General y los Informes Individuales remanentes que resultaron de
la revision de la cuenta publica 2017.

Ante este escenario de fuertes cargas de trabajo y procedimientos que se
van acumulando, nos avocaremos a eficientar alin mds nuestros
procedimientos de auditoria, optimizar los recursos humanos y seguir
capacitando a una nueva generacion de auditores, asi como aprovechar
al méximo las tecnologias de la informacion disponibles.

Continuaremos impulsando  la  capacitacién  permanente de  los
responsables del manejo de los recursos en todas y cada una de las
entidades sujetas de fiscalzacion, para que dichos conocimientos
adquiridos se reflejen en mejores practicas contables y financieras, y
hacer de la labor de fiscalizacidn menos punitiva y mds de
acompafiamiento e induccion.

El reto es mayuUsculo pero estamos seguros que basando nuesiro trabajo
en los principios inalienables de legalidad, imparcialidad y confiabilidad,
habremos de entregar los resultados que la sociedad tamaulipeca
demanda.
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Marco Normativo

Normatividad de Ambito Federal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Art. 116 fraccion i

Las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales serdn érganos con autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus
leyes. La funcion de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios
de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberdn fiscalizar
las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades
estatales de fiscalizacién tendrén cardcter piblico.

El fitular de la entidad de fiscalizacién de las entidades federativas serd
electo por las dos terceras partes de los miembros presentes en las
legislaturas locales, por periodos no menores a siete afos y deberd contar
con experiencia de cinco afos en materia de control, auditoria financiera
y de responsabilidades.

La cuenta publica del afio anterior deberd ser enviada a la Legislatura del
Estado, a mdas tardar el 30 de abril. Sélo se podrd ampliar el plazo de
presentacidén cuando medie solicitud del Gobernador, suficientemente
justificada a juicio de la Legislatura.
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e Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas
Articulo 45.-

El Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupard del estudio,
discusion y votacion de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le
presenten, y de la resolucion de los asuntos que le corresponden conforme
a la Constitucion y a las leyes.

En el desahogo de las afribuciones deliberativas, legislativas y de revision
de los resultados de la gestion publica, el Congreso alentard criterios de
planeacidn para su ejercicio.

En su oportunidad revisard y calificard la Cuenta PUblica del Gobierno del
Estado de Tamaulipas y la Cuenta PuUblica de cada uno de los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, que le deberdn ser remitidas,
declarando si las cantidades percibidas y las gastadas se adecuan a las
partidas respectivas del presupuesto de egresos, si se actudé de
conformidad con las leyes de la materia, si los gastos estdn justificados v si,
en su caso, hay lugar a exigir alguna responsabilidad. Los poderes del
Estado, los Ayuntamientos, los érganos con autonomia de los poderes, las
entidades estatales y municipales, y todo ente que reciba recursos
publicos, deberdn administrar y ejercer dichos recursos, bajo los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicidn de cuentas, para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos,
deberd revisarse la recaudacion y analizarse si fueron percibidos los
recursos del caso en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables
los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los érganos con autonomia de
los poderes, las entidades estatales o municipales y todo ente publico que
maneje o administre fondos publicos, elaborardn y presentardn la
informacién gue se incorporard a la Cuenta Publica correspondiente, en
términos de esta Constitucién y de la ley de la materia.

F




AS E Progroma Anual de
Auditoria 2019

| AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO

H. Congreso del Estado de Tamaulipas

Arficulo 58 fraccién VI.-

Revisar la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas asf como
la Cuenta PUblica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado. La revision de la cuenta publica tendrd por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados en la Ley de Ingresos en su caso y en el Presupuesto de
Egresos, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.

Para la revision de las cuentas publicas, el Congreso cuenta con la
Auditoria Superior del Estado, como érgano técnico de fiscalizacion
superior. Tendrd autonomia técnica y de gestidén en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que dispongan las leyes. La funcion de
fiscalizaciéon se desarrollard conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberd fiscalizar las acciones del
Estado y municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
puUblica. Los informes de auditoria que emita la Auditoria Superior del
Estado tendrdn cardcter publico. La coordinacién y evaluacion del
desempefo de dicho érgano estard a cargo del Congreso, sin perjuicio de
su autonomia técnica y de gestion, de conformidad con lo que establezca
la ley; y al efecto le podrd requerir que le informe sobre la evolucion de sus
trabajos de fiscalizacién.

Las cuentas publicas del ejercicio fiscal correspondiente deberdn ser
presentadas al Congreso, a mds tardar, el 30 de abril del afio siguiente.
Unicamente se podrd ampliar el plazo de presentacion de la Cuenta
Publica del Gobierno de Estado de Tamaulipas, cuando medie solicitud
del Gobernador suficientemente justificada a juicio del Congreso, previa
comparecencia del fitular de la dependencia competente, pero la
prorroga ho deberd exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la
Auditoria Superior de Estado contard con el mismo tiempo adicional para
la presentacién del informe de resultados de la revision de la cuenta
publica. El Congreso deberd concluir la revision de las cuentas pUblicas a
mdas tardar el 15 de diciembre del afio siguiente al de su presentacién, con
base en el andlisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del
informe de resultados que emita la Auditoria Superior del Estado, sin
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demérito de que el trdmite de observaciones, recomendaciones o
acciones promovidas por la propia Auditoria, seguird su curso en términos
de lo dispuesto por esta Constitucién y la ley;

Articulo 76.-

El Congreso del Estado contard con una entidad de fiscalizacién
denominada Auditoria Superior del Estado, la cual serd un érgano con
aufonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga su ley. La funcién de fiscalizaciéon se desarrollard
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberd fiscalizar las acciones del Estado y Municipios en materia
de fondos, recursos locales y deuda publica y celebrar convenios de
coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacién para la
fiscalizacion de las participaciones federales. Los informes de auditoria que
emita la Auditoria Superior del Estado tendrdn cardcter publico.

La Auditoria Superior del Estado, podrd iniciar el proceso de fiscalizacion a
partir del primer dia hdbil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que
las observaciones o recomendaciones que, en su caso redlice, deberdn
referirse a la informacién definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las
auditorias, la Auditoria Superior del Estado podrd solicitar informacion del
ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

La Auditoria Superior del Estado tendrd a su cargo:

l.- Fiscalizar en forma posterior, los ingresos, egresos y deuda publica; el
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de los poderes del
Estado, de los Ayuntamientos, de los érganos con autonomia de los
poderes y de las entfidades estatales y municipales, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas respectivos, a través de los informes que se
rendirdn en los términos que disponga la ley. En tratdndose de la
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recaudacion, analizar si fueron percibidos los recursos estimados en
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

En el caso del Estado y municipios cuyos empréstitos cuenten con la
garantia del Estado, fiscalizard el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan readlizado el gobierno local y los municipios.

Asimismo, fiscalizard directamente los recursos estatales o municipales que
se destinen y se ejerzan por cualquier persona fisica o moral, pUblica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, piblicos o
privados, o cualquier ofra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero.

Las entfidades sujetas de fiscalizacion a que se refiere el parrafo anterior
deberdn llevar el control y registro contable, patrimonial y presupuestario
de los recursos estatales o municipales que se les transfieran y asignen, de
conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia.

La Auditoria Superior del Estado, podrd solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacién de ejercicios anteriores al de la cuenta
pUblica en revisidon, sin que por este motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la cuenta pUblica del ejercicio al que
pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion contenidos en el presupuesto en revision abarque
para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales, o se frate de
revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas
estatales o municipales. Las observaciones o recomendaciones que, en su
caso, emita la Auditoria Superior, sélo podrdn referirse al ejercicio de los
recursos pUblicos de la cuenta publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el pdrrafo anterior, en las situaciones que
determine la ley derivado de alguna denuncia, la Auditoria Superior del
Estado, previa autorizacion de su fitular, podrd revisar durante el ejercicio
fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asf como respecto de ejercicios
anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionardn la informacién que se
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solicite para la revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley, y en
caso de incumplimiento, serdn aplicables las sanciones previstas en la
misma. La Auditoria Superior rendird un informe especifico al Congreso del
Estado y, en su caso, promoverd las acciones que correspondan ante el
Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especidlizada en Combate a
la Corrupcién o a la autoridad competente:

Il.- Eniregar al Congreso del Estado el informe general y los informes
individuales de la revision de cada una de las cuentas publicas que
reciba, dentro de los plazos que sefiale la ley.

Dichos informes contemplardn los resultados de la revision efectuada vy la
referencia a la fiscalizacién del cumplimiento de los programas. Si del
examen de la Cuenta Publica aparecieran discrepancias entre las
cantidades cormrespondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a
los conceptos y las partidas respectivas o ho existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinardn las responsabilidades de acuerdo a la ley.

En forma previa a la presentacién del informe general y de los informes
individuales, la Auditoria Superior dard a conocer a las entidades sujetas
de fiscalizacién el resultado preliminar de la revision practicada, a fin de
que los mismos presenten las justificaciones y  aclaraciones
correspondientes, las cuales serdn valoradas por la Auditoria Superior para
la elaboracién final de los informes.

El Auditor Superior del Estado enviard a las entidades sujetas de
fiscalizacion, a mds tardar a los 10 dias hédbiles posteriores de su entrega al
Congreso del Estado, los informes individuales de auditoria, asi como las
recomendaciones que correspondan en su caso, para que en un plazo no
mayor a 30 dias hdbiles presenten la informacién necesaria y redlicen las
consideraciones que estimen pertinentes, comunicdndoles en caso de
gue no lo hagan serdn acreedores d las sanciones previstas en la ley. Lo
anterior, no aplicard a las promociones de responsabilidades ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, las cuales se sujetardn a los
procedimientos y términos que prevea la ley.
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