Dictamen de Auditoria del Ejercicio Fiscal 2016 del Instituto
Municipal de Investigacion, Planeacion y Desarrollo Urbano del

AUDITORIA SUPERIOR Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
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En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria 2017, aprobado por la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 10 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Tamaulipas y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 58
fraccion VI'y 76 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 5 fraccion XVIII, 10
fraccion IlI, 11 fraccion II, 17 apartado A fraccion | inciso b), 25, 26 y 40 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas, aplicable al caso, me permito remitir a esa
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, el Dictamen de Auditoria emitido con motivo de la fiscalizacion practicada
a la informacién Contable y Presupuestaria de la gestion financiera de la entidad Instituto

Municipal de Investigacion, Planeacién y Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo,

Tamaulipas correspondiente al ejercicio fiscal 2016, contenida en el Tomo adicional del sector
paramunicipal de la Cuenta Publica del Ayuntamiento del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
que en cumplimiento al Acuerdo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 2013, reformado el 6 de
octubre de 2014 y 29 de febrero de 2016, asi como a la Norma en materia de consolidacién de
Estados Financieros y demas informacion contable publicada el 6 de octubre de 2014, fue
presentada a ese H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas el dia 26 de abril de
2017.

Al respecto, la Auditoria Superior del Estado, es el érgano técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental con que cuenta el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, para revisar y analizar las Cuentas Publicas que le son presentadas de conformidad
con las disposiciones legales aplicables. En el ejercicio de sus atribuciones, la funcién de
fiscalizacion se sujeta a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
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Dictamen de Auditoria del Ejercicio Fiscal 2016 del Instituto
Municipal de Investigacion, Planeacion y Desarrollo Urbano del
AUDITORIA SUPERIOR Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

DEL ESTADO

jreso del Estad

naulipas

para el Estado de Tamaulipas, que sefiala debe ser ejercida conforme a los principios rectores de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y de acuerdo a las

normas establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la informacion contable y presupuestaria del ejercicio fiscal 2016 de la entidad sujeta de
fiscalizacion, para comprobar si su gestion financiera se realizd con apego a la normatividad,
programas y objetivos, de acuerdo a lo que dispone el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas.

ALCANCE DE LA REVISION

Se realizd mediante pruebas selectivas, cuyas muestras fueron seleccionadas considerando la
naturaleza de las partidas analizadas y la importancia relativa de las cifras contenidas en la
informacion que la entidad sujeta de fiscalizacion presento, que comprendieron la comprobacion de
los registros del activo, pasivo, patrimonio, de las partidas de ingresos y egresos; incluyendo la
recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de los recursos publicos, asi
como su revision legal y contable; verificando que estuvieran respaldados con la documentacion
original que los compruebe y justifique, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y las normas contables y lineamientos para el registro de las operaciones y la
generacion de informacion financiera gubernamental y de la Cuenta Piblica emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Cabe mencionar que en la determinacion del alcance de los procedimientos de auditoria aplicables,
se consideraron las limitaciones que son inherentes a esta Institucion.
PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Con el proposito de contar con los elementos suficientes que permitan evaluar la razonabilidad de
las cifras contenidas en la informacion Contable y Presupuestaria, de la entidad sujeta de

fiscalizacion, se procedio a:



Dictamen de Auditoria del Ejercicio Fiscal 2016 del Instituto
Municipal de Investigacion, Planeacion y Desarrollo Urbano del

AUDITORIA SUPERIOR Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
DEL ESTADO

so del Estado de Tamaulipas

Fiscalizar los ingresos y egresos, la administracion, custodia y aplicaciéon de fondos, valores
publicos y recursos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas.

e Verificar si la gestion financiera se efectud conforme a las disposiciones normativas, en la
contratacion de servicios, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos
y recursos materiales.

e Comprobar si la recaudacién, administracion y aplicaciéon de recursos publicos, los actos,
contratos, convenios y concesiones se ajustaron a la legalidad y si no causaron dafios o
perjuicios al patrimonio de la entidad sujeta de fiscalizacién.

e \Verificar que los recursos publicos que hubiere recaudado, administrado o ejercido, lo haya
realizado conforme a los programas aprobados y montos autorizados, asi como en el caso
de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes, con apego a las disposiciones
aplicables.

o \Verificar bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar que las inversiones y

gastos autorizados se hayan aplicado legal y eficientemente al logro de los objetivos y

metas de los programas aprobados.

La fiscalizacion y evaluacion de las actividades financieras, se realizaron con fundamento en los
articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1
y 2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 2 fraccion IX, 4 y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 58 fraccion VI y 76 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, 2, 3, 11, 20, 21, 25, 26, 31 y demas relativos de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas; 1, 2 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas; 3°, 46, 51, 53, 54, 55,
65, 69 fraccion Vy 71 de la Ley de Gasto Publico; 1, 3 fraccion Il, 4, 6, 8, 35, 41 y 68 de la Ley de
Adquisiciones para la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios; y
disposiciones legales y normatividad aplicable a la entidad sujeta de fiscalizacion motivo de este

Dictamen de Auditoria.



Dictamen de Auditoria del Ejercicio Fiscal 2016 del Instituto
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AUDITORIA SUPERIOR Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
DEL ESTADO

aulipa

REVISION AL CONTROL INTERNO.

Se realiz6 evaluacion de la efectividad del control interno en la entidad sujeta de fiscalizacion
mediante la aplicacion de un cuestionario, determinandose un grado de confiabilidad del 74%. Se
formularon y notificaron recomendaciones para mejorar la operatividad y proteccion patrimonial de la
entidad.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Respecto al cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental, éstos se expresan a
través de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, que son los elementos
fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental y sustentan técnicamente
el registro de las operaciones, asi como la elaboracion y presentacion de estados financieros, con la

finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los postulados, cuyo cumplimiento y observancia fue analizada durante el desarrollo de la
fiscalizacion, son sustancia econdmica, entes publicos, existencia permanente, revelacion suficiente,
importancia relativa, registro e integracién presupuestaria, consolidacion de la informacion
financiera, devengo contable, valuacién, dualidad econémica y consistencia, determinandose que la
entidad sujeta de fiscalizacién cumplié parcialmente con su aplicacién, en virtud de no contar con un

sistema contable que genere la informacion contable y presupuestal en tiempo real.

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO

Se analiz6 la normatividad vigente aplicable a la entidad, necesaria para verificar que la actuacion
de los organos de gobierno, directivos, de vigilancia y servidores publicos, se ajustaron a lo

dispuesto en el Presupuesto de Ingresos y Egresos, y demas disposiciones juridicas aplicables.

INFORMACION FINANCIERA.

La informacion Contable y Presupuestaria, del ejercicio fiscal 2016 referida a la entidad sujeta de
fiscalizacion es responsabilidad de la misma y fue remitida a la tesoreria municipal en cumplimiento
del articulo 33 bis parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el

Estado de Tamaulipas, misma que fue incorporada al Tomo adicional del sector paramunicipal de la
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DEL ESTADO

greso del Estado

Cuenta Publica del Ayuntamiento del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas y cuya principal

informacion del ejercicio fiscal 2016 consiste en lo siguiente:

1.-Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2016 y 2015.

(Pesos)
Concepto 2016 2015

Activo

Activo Circulante 785,965 148,458
Activo No Circulante 229,863 254,848
Total de Activos 1,015,828 403,306
Pasivo

Pasivo Circulante 149,377 50,054
Total de Pasivo 149,377 50,054
Hacienda Publica/Patrimonio 866,451 353,252

2.-Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 y 2015.

(Pesos)
Concepto 2016 2015

Ingresos y otros beneficios
Otros Ingresos y Beneficios 1,979 1,667
Total de Ingresos 2,501,979 2,501,667

Gastos y Otras Pérdidas

Gastos de Funcionamiento 1,963,196 2,361,232
Otros gastos y Pérdidas Extraordinarias 25,584 25,580
Total de Gastos y Otras Perdidas 1,988,780 2,386,812
Resultado del Ejercicio (Ahorro /Desahorro) 513,199 114,855
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Dictamen de Auditoria del Ejercicio Fiscal 2016 del Instituto
Municipal de Investigacién, Planeacion y Desarrolio Urbano del
Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

ASE

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO

ANALISIS DE LOS INGRESOS.

De la comparacion del ingreso modificado y el ingreso recaudado del ejercicio fiscal 2016, resulté lo

siguiente:
(Pesos)
Ingreso . Ingreso 8 - 6
Ganceplo modificado . recaudado | Varacion i
Transferencias, Asignaciones, | 4 750000| 100 |~ 2,501,979| 100 | -2,248,021| 47
Subsidios y Otras Ayudas
Total de Ingresos 4,750,000 | 100 2,501,979 100 | -2,248,021( -47

La variacion se debe a los ajustes al presupuesto, originalmente aprobado por el Organo de

Gobierno del Instituto.

ANALISIS DE LOS EGRESOS.

De la comparacion del egreso modificado y el egreso devengado, resulté lo siguiente:

(Pesos)
Capitulo Egreso | o | Egreso | o | yodacien | %
modificado devengado

1000 Servicios Personales 2,802,361 60 1,725,214 88 | -1,077,147| -38
2000 Materiales y Suministros 316,472 7 37,776 2 -278,696 | -88
3000 Servicios Generales 962,139 20 200,206| 10 -761,933| -79
2000 Eleries Muetnes; 620,000 13 599 0 | -619,401| -100
Inmuebles e Intangibles

Total de Egresos 4,700,972 | 100 1,963,795| 100 | -2,737,177| -58

Con la documentacién comprobatoria puesta a disposicién por la entidad a este Organo de
Fiscalizacion Superior, y aplicando las pruebas selectivas que se consideraron pertinentes de
conformidad con el estudio y evaluacién del control interno, se procedio a la revision de una muestra

de $1,963,795, que representa el 99% del total de los egresos.
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Dictamen de Auditoria del Ejercicio Fiscal 2016 del Instituto
Municipal de Investigacion, Planeacion y Desarrollo Urbano del
AUDITORIA SUPERIOR Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

DEL ESTADO

el Estado de Tamaulipas

Los ingresos recaudados correspondieron a las ministraciones otorgadas por el municipio de Nuevo
Laredo. Se revisé la documentacion comprobatoria cotejando el gasto con los estados de cuenta

proporcionados por la entidad.

OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

Se determinaron 9 observaciones, de las cuales 3 observaciones fueron justificadas, solventadas
ylo aclaradas durante el término establecido en el pliego de observaciones, mediante oficio recibido
en esta Auditoria en fecha 6 de noviembre de 2017, conforme al articulo 54 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas, quedando en tramite 6
observaciones, mismas que podrian afectar al patrimonio de la entidad sujeta de fiscalizacion,
determinandose probables dafios y perjuicios por $1,723,236. Asimismo, se emitid 1 recomendacion

la cual no fue atendida en el término establecido en la disposicion legal antes mencionada.

OPINION

Por lo anteriormente expuesto y en base a la evidencia documental examinada que integra la

informacion Contable y Presupuestaria de la entidad Instituto Municipal de Investigacién,

Planeacién y Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, contenida en el

Tomo adicional del sector paramunicipal de la Cuenta Publica del Ayuntamiento del Municipio de
Nuevo Laredo, Tamaulipas del ejercicio fiscal 2016, se concluye que no presenta razonablemente el
resultado de la gestidn financiera, conforme a lo mencionado en el apartado de Observaciones,

Recomendaciones y Acciones promovidas.

Ciudad Victoria, Tamaulipas a 27 de noviembre de 2017.
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