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En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria 2017, aprobado por la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 10 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Tamaulipas y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 58
fraccion VI 76 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 5 fraccion XVIII, 10
fraccion I, 11 fraccion II, 17 apartado A fraccion | inciso b), 25, 26 y 40 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas, aplicable al caso, me permito remitir a esa
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, el Dictamen de Auditoria emitido con motivo de la fiscalizacién practicada

a la informacion Contable, Presupuestaria y Programética de la gestion financiera de la entidad

Instituto de Prevision y Sequridad Social del Estado de Tamaulipas correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, contenida en el Tomo VII de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas,
que en cumplimiento al Acuerdo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 2013, reformado el 6 de
octubre de 2014 y 29 de febrero de 2016, asi como a la Norma en materia de consolidacion de
Estados Financieros y demas informacion contable publicada el 6 de octubre de 2014, fue
presentada a ese H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas el dia 28 de abril de
2017.

Al respecto, la Auditoria Superior del Estado, es el érgano técnico de fiscalizacion, control y
evaluacién gubernamental con que cuenta el H. Congréso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, para revisar y analizar las Cuentas Publicas que le son presentadas de conformidad
con las disposiciones legales aplicables. En el ejercicio de sus atribuciones, la funcién de
fiscalizacion se sujeta a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas

para el Estado de Tamaulipas, que sefiala debe ser ejercida conforme a los principios rectores de
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posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y de acuerdo a las

normas establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la informacién contable, presupuestaria y programaética, del ejercicio fiscal 2016 de la
entidad contenida en el Tomo VIl de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas, para
comprobar si su gestion financiera se realizd con apego a la normatividad, programas y objetivos, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas para el

Estado de Tamaulipas.

ALCANCE DE LA REVISION

Se realizd mediante pruebas selectivas, cuyas muestras fueron seleccionadas considerando la
naturaleza de las partidas analizadas y la importancia relativa de las cifras contenidas en la
informacion que la entidad sujeta de fiscalizacion presentd, que comprendieron la comprobacion de
los registros del activo, pasivo, patrimonio, de las partidas de ingresos y egresos; incluyendo la
recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de los recursos publicos, asi
como su revision legal y contable; verificando que estuvieran respaldados con la documentacion
original que los compruebe vy justifique, por parte de la entidad, en cumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, y las normas contables y lineamientos para el registro de las
operaciones y la generacion de informacion financiera gubernamental y de la Cuenta Publica

emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Cabe mencionar que en la determinacion del alcance de los procedimientos de auditoria aplicables,

se consideraron las limitaciones que son inherentes a esta Institucion.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Con el proposito de contar con los elementos suficientes que permitan evaluar la razonabilidad de
las cifras contenidas en la informaciéon Contable, Presupuestaria y Programatica, de la entidad, se

procedio a:

e Fiscalizar los ingresos y egresos, la administracion, custodia y aplicacién de fondos, valores
publicos y recursos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas.

e Verificar si la gestion financiera se efectud conforme a las disposiciones normativas, en la
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes vy
demas activos y recursos materiales.

e Comprobar si la recaudacion, administracion y aplicacion de recursos publicos, los actos,
contratos, convenios y concesiones se ajustaron a la legalidad y si no causaron dafios o
perjuicios al patrimonio de la entidad sujeta de fiscalizacion.

e Verificar que los recursos publicos que hubiere recaudado, administrado o ejercido, lo haya
realizado conforme a los programas aprobados y montos autorizados, asi como en el caso
de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes, con apego a las disposiciones
aplicables.

e \Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar que las
inversiones y gastos autorizados se hayan aplicado legal y eficientemente al logro de los
objetivos y metas de los programas aprobados.

e Ordenar y efectuar visita domiciliaria, sujetdndose a las leyes respectivas y a las

formalidades establecidas para los cateos.

La fiscalizacion y evaluacion de las actividades financieras, se realizaron con fundamento en los
articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1
y 2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 2 fraccion IX, 4 y 21 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 58 fraccion VI y 76 de la
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Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, 2, 3, 11, 20, 21, 25, 26, 31 y demas relativos de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas; 1, 2y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas; 56 de la Ley de Gasto
Publico; 20, 22, 34, 35, 36, y 37 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas para el Estado de Tamaulipas; 1, 3 fraccion Il, 4, 6, 8, 35, 41 y 68 de la Ley de
Adquisiciones para la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios;
Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal 2016, y disposiciones
legales y normatividad aplicable a la entidad sujeta de fiscalizacion motivo de este Dictamen de

Auditoria.

REVISION AL CONTROL INTERNO.

Se realizé evaluacion de la efectividad del control interno en la entidad sujeta de fiscalizacion
mediante la aplicacion de un cuestionario, determinandose un grado de confiabilidad del 83%. Se
formularon y notificaron recomendaciones para mejorar la operatividad y proteccion patrimonial de la
entidad.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Respecto al cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental, éstos se expresan a
través de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, que son los elementos
fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental y sustentan técnicamente
el registro de las operaciones, asi como la elaboracion y presentacion de estados financieros, con la

finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los postulados, cuyo cumplimiento y observancia fue analizada durante el desarrollo de la
fiscalizacion, son sustancia econémica, entes publicos, existencia permanente, revelacion suficiente,
importancia relativa, registro e integracién presupuestaria, consolidacion de la informacion
financiera, devengo contable, valuacion, dualidad econdmica y consistencia, determinandose que la
entidad sujeta de fiscalizacion cumplié parcialmente con su aplicacion, ya que derivado de la
fiscalizacion se observo que la entidad omitié informacion en sus estado financieros y sus notas,

misma que pone en riesgo los recursos de la entidad que sirven para garantizar el pago de
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pensiones, servicio médico, ahorro para el retiro de los trabajadores, entre otros y que en su
momento era importante dar a conocer para una correcta toma de decisiones y evaluacién de los
resultados de las operaciones y sus cambios, y asi garantizar y dar cumplimiento a los fines para

que fue creada la entidad.

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO

Se analizé la normatividad vigente aplicable a la entidad, necesaria para verificar que la actuacion
de los dérganos de gobierno, directivos, de vigilancia y servidores publicos, se ajustaron a lo

dispuesto en el Presupuesto de Ingresos y Egresos, y demas disposiciones juridicas aplicables.

INFORMACION FINANCIERA.

La informacion Contable, Presupuestaria y Programatica, del ejercicio fiscal 2016 referida a la
entidad sujeta de fiscalizacion es responsabilidad de la misma y fue remitida a la Secretaria de
Finanzas en cumplimiento del articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Tamaulipas, misma que fue incorporada al Tomo VII de la Cuenta Puablica del Gobierno
del Estado de Tamaulipas y cuya principal informacion del ejercicio fiscal 2016 consiste en lo

siguiente:
1.-Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2016 y 2015.
(Pesos)
Concepto 2016 2015

Activo 0 0
Activo Circulante 2,987,327,917 3,070,705,990
Activo No Circulante 5,632,086,560 5,686,166,865
Total de Activos 8,619,414,477 8,756,872,855
Pasivo 0 0
Pasivo Circulante 213,140,998 243,199,199
Pasivo No Circulante 6,280,038,127 6,407,837,070
Total Pasivo 6,493,179,125 6,651,036,269
Hacienda Publica/Patrimonio 2,126,235,352 2,105,836,585
Total Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio 8,619,414,477 8,756,872,854
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2.-Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 y 2015.

Dictamen de Auditoria del Ejercicio Fiscal 2016 del Instituto de
Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas.

(Pesos)
Concepto 2016 2015
Ingresos y Otros Beneficios
Ingresos de la Gestion 739,032,089 658,358,286
Pa.rticipgciones, qurt_aciones, Transferencias, 0 149 347
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas '
Otros Ingresos y Beneficios 42,985,816 44 470,977
Total de Ingresos 782,017,905 702,978,610
Gastos y Otras Pérdidas
Gastos de Funcionamiento 62,241,090 63,744,744
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,025,637,622 949,461,177
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 1,415,309 1,171,644
Total de Gastos y Otras Perdidas 1,089,294,021 1,014,377,565
Resultado del Ejercicio (Ahorro /Desahorro) -307,276,116 -311,398,955

ANALISIS DE LOS INGRESOS.

De la comparacion del ingreso modificado y el ingreso recaudado del ejercicio fiscal 2016, resulto lo

siguiente:
(Pesos)
Ingreso 8 Ingreso 8 T 0
Concepto modificado & recaudado t Variacion %
Cuotas y
Aportaciones de 899,480,000 85 793,799,760 | 85 -105,680,240( -12
Seguridad Social
Ingresos por Venta
de Bienes y 152,900,000 15 137,337,247 | 15 -15,562,753 -10
Servicios
Total de Ingresos 1,052,380,000 | 100 931,137,007 | 100 -121,242,993 -12
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ANALISIS DE LOS EGRESOS.

De la comparacion del egreso modificado y el egreso devengado, resulto lo siguiente:

(Pesos)
Capitulo Egreso % Egreso % Variacion %
modificado devengado

1000 Servicios 58,275.120| 5 51,017,624 5 7.957.496 | -12
Personales
2000 Materiales y 5080,600| 0 2764,655| 0 -2.315,945 | -46
Suministros
3000 Servicios 10.204711] 1 8458.816| 1 1,835,895 | -18
Generales
4000 Transferencias,
Asignaciones, 1,066,260,000| 93 | 1,025637,618| 94 | -40,622382| -4
Subsidios y Otras
Ayudas
5000 Bienes
Muebles, Inmuebles 1,421,349 0 1,235,574 0 -185,775| -13
e Intangibles
6000 Inversion 3518.000| 0 3206.276| 0 311724| 9
Publica
Total de Egresos 1,144,849,780| 100 | 1,092,320,563| 100 | -52,529,217| -5

Con la documentacion comprobatoria puesta a disposicion por la entidad a este Organo de
Fiscalizacién Superior, y aplicando las pruebas selectivas que se consideraron pertinentes de
conformidad con el estudio y evaluacion del control interno, se procedio a la revision de una muestra
de $56,509,422, que representa el 85% del total de los egresos correspondientes a su gasto de

operacion.

La muestra seleccionada en la revision de los ingresos y egresos fue suficiente para determinar las

observaciones emitidas.
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INVERSION PUBLICA.

OBJETIVO.

Realizar una verificacién de la obra publica ejecutada por la entidad sujeta de fiscalizacion,
aplicando procedimientos selectivos para su revision, con el objeto de comprobar que en la
adjudicacion, contratacion, ejecucion, entrega y finiquito de las obras publicas, asi como en la

integracién de los expedientes técnicos, se sujetaron a la normatividad aplicable.

PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

Se verificd mediante revision documental a los expedientes unitarios e inspecciones fisicas a las
obras, si la entidad sujeta de fiscalizacién cumplié con la normatividad aplicable en los procesos de
adjudicacion, contratacion, plazos de ejecucion de la obra publica, con las especificaciones de
construccion y calidad, que son compatibles con la preservacion del medio ambiente, por lo anterior
se selecciond una muestra de auditoria de $3,206,276, representando un 100% del total devengado

en inversién publica.

OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

Se determinaron 6 observaciones, de las cuales 3 fueron justificadas, solventadas y/o aclaradas
durante el término establecido en el pliego de observaciones, mediante oficio recibido en esta
Auditoria en fecha 13 de octubre de 2017, conforme al articulo 54 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas, quedando en tramite 3 observaciones,
mismas que podrian afectar al patrimonio de la entidad sujeta de fiscalizacion, determinandose
probables dafios y perjuicios por $1,670,215,845. Asimismo, se emitieron 2 recomendaciones las

cuales fueron atendidas en el término establecido en la disposicion legal antes mencionada.
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OPINION

Por lo anteriormente expuesto y en base a la evidencia documental examinada que integra la

informacion Contable, Presupuestaria y Programética de la entidad Instituto de Prevision y

Seguridad Social del Estado de Tamaulipas, contenida en el Tomo VIl de la Cuenta Publica del

Gobierno del Estado de Tamaulipas del ejercicio fiscal 2016, se concluye que no presenta
razonablemente el resultado de la gestion financiera, conforme a lo mencionado en el apartado de

Observaciones, Recomendaciones y Acciones promovidas.

Ciudad Victoria, Tamaulipas a 27 de noviembre de 2017.




