Dictamen de Auditoria del Ejercicio Fiscal 2015 del Instituto
Municipal de la Mujer de Nuevo Laredo, Tamaulipas

Auditoria Superior
del Estado

H. Congreso del Estado de Tamaulipas

C. DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA | PR 7o
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. Tl 18]
H. CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. | SoomemasEEBN S |

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria 2016, aprobado por la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del H. Congreso
del Estado de Tamaulipas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10
fraccién V de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Tamaulipas y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 76 fraccién Il
de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, 5 fraccién XVIII, 10
fraccién IlI, 11 fraccidn II, 17 apartado A fraccién | inciso b), 25,26 y 40 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas para el Estado de Tamaulipas,
aplicable al caso, me permito remitir a esa Comisién de Vigilancia de Ia
Auditoria Superior del Estado del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, el
Dictamen de Auditoria practicada a la informacién Contable, Presupuestal y
Programatica de la entidad Instituto Municipal de la Mujer de Nuevo Laredo,
Tamaulipas correspondiente al ejercicio fiscal 2015, contenida en el Tomo
adicional del sector paramunicipal de la Cuenta Publica del Ayuntamiento del
Municipio de Nuevo Laredo Tamaulipas, que en cumplimiento a los Acuerdos
del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), publicados en el
Diario Oficial de la Federacién los dias 30 de diciembre de 2013 y 6 de

octubre de 2014, fue presentada a ese H. Congreso del Estado de Tamaulipas

el dia 20 de abril de 2016.
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OBIJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la informacidn del ejercicio fiscal 2015 de la entidad Instituto
Municipal de la Mujer de Nuevo Laredo, Tamaulipas contenida en el Tomo
adicional del sector paramunicipal de la Cuenta Publica del Ayuntamiento del
Municipio de Nuevo Laredo Tamaulipas, para comprobar la correcta

captacion y aplicacién de los recursos publicos y el cumplimiento de la

normatividad.

ALCANCE DE LA REVISION

Se aplicaron los procedimientos normativos a la informacion del ejercicio
fiscal 2015 de la entidad Instituto Municipal de la Mujer de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los documentos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). La veracidad de Ila informacidn, es

responsabilidad de la administracidn de la entidad.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de
Auditoria adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar revision vy
otros servicios relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de

Contadores Publicos (IMCP).
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Con el propdsito de contar con los elementos suficientes que nos permitiera
evaluar la razonabilidad de las cifras contenidas en la informacién Contable,

Presupuestal y Programdtica de la entidad Instituto Municipal de la Mujer

de Nuevo Laredo, Tamaulipas, procedimos a:

e Verificar si las cantidades de los ingresos y egresos, correspondieron a
los conceptos y partidas contenidas en su Presupuesto de Ingresos y
Egresos, ambos para el ejercicio fiscal 2015, en forma posterior a la
conclusion de los procesos de la gestidn financiera.

e Verificar si cumplié con las Leyes, Decretos, Reglamentos y demas
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacidn,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles y demas activos y
recursos materiales.

e Verificar si obtuvieron, administraron y aplicaron recursos econémicos
y si los actos, contratos, convenios u operaciones que celebraron o
realizaron, se ajustaron a la legalidad y si no causaron dafios o
perjuicios al patrimonio de la entidad sujeta de fiscalizacién.

e Proceder en su caso a determinar y promover las responsabilidades y
la imposicién de las sanciones correspondientes en los términos de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el Estado de

Tamaulipas y demds disposiciones aplicables.
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En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una
auditoria de estados financieros en su conjunto, sino una revisién mediante

pruebas selectivas de la informacién enviada.

La fiscalizacién y evaluacién de las actividades financieras, se realizaron con
fundamento en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58 fraccién VI y 76 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, 2, 3, 11, 20, 21, 25, 26, 31
y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Tamaulipas; 150, 151 parrafo segundo, 152, 153, 166 y 167 del
Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas; 20, 22, 34, 35, 36, y 37 dela
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado
de Tamaulipas; 2 fraccién Il y lIl, 3, 4, 5, 17, 19 y 20 de la Ley de Deuda
Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas; 1, 3 fraccién I, 4, 6, 12, 35y 68
de la Ley de Adquisiciones para la Administracién Publica del Estado de
Tamaulipas y sus Municipios; las disposiciones legales y normatividad

aplicable a la entidad sujeta de fiscalizaciéon motivo de este Dictamen de

Auditoria.

La Auditoria Superior del Estado, es el Organo Técnico de Fiscalizacién con
que cuenta el H. Congreso del Estado de Tamaulipas, para revisar las Cuentas

Publicas que le son presentadas de conformidad con las disposiciones legales

aplicables, facultado para fiscalizar las finanzas de las entidades sujetas de

fiscalizacion y verificar si éstas realizaron sus actividades financieras, con
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apego a las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones que regulan su

actividad.

En el ejercicio de sus atribuciones la Auditoria Superior del Estado, en
observancia de los principios rectores a los que se sujeta la fiscalizacién, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas, que sefiala debe ser
ejercida conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad,
fiscalizd la informacién Contable, Presupuestal y Programatica, mediante la
aplicacion de pruebas selectivas cuyas muestras fueron seleccionadas
considerando la naturaleza de las partidas analizadas y la importancia
relativa de las cifras contenidas en la informacién que la entidad sujeta de

fiscalizacion puso a disposicidn de este Organo Técnico de Fiscalizacion.

Se debe mencionar que en la determinaciéon del alcance de los
procedimientos de auditoria aplicables, se consideraron las limitaciones que

son inherentes a esta Institucion.

Revision al Control Interno.

Se realiz6 evaluacién de la efectividad del control interno en la entidad
sujeta de fiscalizacion mediante la aplicacién de un cuestionario,

determinandose un grado de confiabilidad del 89%. Se formularon y
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notificaron recomendaciones para mejorar la operatividad y proteccion

patrimonial de la entidad.

De acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental que son
los elementos fundamentales que configuran el sistema de contabilidad, la

entidad sujeta de fiscalizacion demostré contar con lo siguiente:

e Un manual de organizacién que contiene la estructura que integra la
entidad y en donde se especifican las funciones de cada una de las
areas.

® Un codigo de ética que regula la conducta de los servidores publicos

en el desarrollo de sus funciones y responsabilidades.

La elaboracién y pago de la némina es verificada por personal de recursos

humanos.

Esta entidad sujeta de fiscalizacién cuenta con un sistema contable
estructurado y organizado que permite controlar sus operaciones contables

y generar informacion financiera y presupuestal.

Andlisis del Marco Juridico

Se verificé que cuente con la normatividad vigente, necesaria para garantizar

que la actuacion del personal se ajuste al principio de legalidad, protejan los
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intereses patrimoniales de la entidad sujeta de fiscalizacién y que las

facultades de sus funcionarios estén claramente delimitadas.

Informacién Financiera.

La informacion Contable, Presupuestal y Programatica del ejercicio fiscal

2015 referida a la entidad sujeta de fiscalizacién es responsabilidad de la

misma y fue remitida a la tesoreria municipal en cumplimiento del articulo

33 bis parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas para

el Estado de Tamaulipas, misma que fue incorporada al Tomo adicional del

sector paramunicipal de la Cuenta Publica del Ayuntamiento del Municipio

de Nuevo Laredo Tamaulipas y que es la siguiente:

1.-Estado de Situaciéon Financiera al 31 de diciembre de 2015 y 2014.

(Pesos)
CONCEPTO 2015 2014

ACTIVO

ACTIVO CIRCULANTE 192,875| 95,295
Efectivo y Equivalentes 192,875 95,295
ACTIVO NO CIRCULANTE 497,090(177,362
Vehiculos y Eq de Transporte 189,600

Bienes Muebles 327,199(179,109
Activos Intangibles 48,814 28,814
gieerr)];esciaciones, Deterioro y Amortizacion Acumulada de 68,523 -30,561
SUMA DE ACTIVOS 689,965|272,657
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PASIVO

PASIVO CIRCULANTE 51,576| 40,185
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 51,576 40,185
PASIVO NO CIRCULANTE 0 0
TOTAL PASIVO 51,576 40,185
HACIENDA POBLICA/PATRIMONIO 638,389|232,472
HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO 0 0
HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO GENERADO 638,389|232,472
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 405,917|171,116
Resultado de Ejercicios Anteriores 177,881 6,765
Revaltos 54,591| 54,591
SUMA PASIVO + PATRIMONIO 689,965|272,657

2.-Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015 y

2014.

(Pesos)

CONCEPTO 2014
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
INGRESOS DE LA GESTION 0 0
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, 5,268,800 3,651,274
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
Participaciones y Aportaciones 5,268,800 3,651,274
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 0 0
TOTAL DE INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS 5,268,800 3,651,274
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4,809,389 3,466,732
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Servicios Personales 3,053,385 2,506,563
Materiales y Suministros 215,890 167,041
Servicios Generales 1,540,114 793,128
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, 15.532 0
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS ’
Subsidios y Subvenciones Ayudas Sociales
. N 15,532

pensiones y jubilaciones
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 0 0
INTERESES, COMISIONES Y OTROS GASTOS 0 0
DE LA DEUDA PUBLICA
OTROS GASTOS Y PERDIDAS
EXTRAORDINARIAS 2,352 Loy qab
Estlmauonesf, Deprecn.aao.nes, Deterioros, 37,962 13,426
Obsolescencia, Amortizaciones
INVERSION PUBLICA 0 0

TOTAL DE GASTOS Y OTRAS PERDIDAS 4,862,883 3,480,158
AHORRO /DESAHORRO NETO DEL EJERCICIO

Y/O PERIODO 405,917 171,116

3.-Estado de Variacion en la Hacienda Publica del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2015.

(Pesos)
Hacienna Hacienda
Hacienda Publica / L Ajustes
s . . Publica /
Publica / Patrimonio ) ] Por
Concepto . . Patrimonio . Total
Patrimonio Generado Generado Cambios
Contribuido | De Ejercicios . .. |DeValor
: Del Ejercicio
Anteriores
Variaciones
de la
Hacienda
Publica /




Patrimonio
Neto del
Ejercicio
2015
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Resultado del
ejercicio
(Ahorro /
Desahorro)

171,116

234,801

405,917

Resultados
de Ejercicios
Anteriores

6,765

171,116

177,881

Revaluos

54,591

54,591

Saldo Neto
enla
Hacienda
Publica /
Patrimonio
2015

638,389

4.-Estado de Cambios en la Situacién Financiera del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2015.

(Pesos)
CONCEPTO Origen Aplicacion

ACTIVO 37,962 455,271
Activo Circulante 0 97,581
Efectivo y Equivalentes 97,581
Activo No Circulante 37,962 357,690
Bienes Muebles 357,690
Activos Intangibles

gsgl;zilzslon, Deterioro y Amortizacion Acumulada 37,962

PASIVO 11,391 0
Pasivo Circulante 11,391 0
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Cuentas por Pagar a Corto Plazo 11,391 0
Pasivo No Circulante 0 0
HACIENDA PljBLICA/ PATRIMONIO 405,918 0
Hacienda Publica / Patrimonio Contribuido 0 0
Hacienda Publica / Patrimonio Generado 405,918 0
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 234,802
Resultado de Ejercicios Anteriores 171,116
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la 0 0
Hacienda Publica / Patrimonio

TOTAL 455,271 455,271

5.-Estado de Flujos de Efectivo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015 y

2014.
(Pesos)

CONCEPTO 2015 2014
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE
GESTION
ORIGEN 5,268,800 3,651,274
Ingresos de Gestion
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Subsidios y Otras Ayudas
Aportaciones 4,968,800 3,651,274
Convenios 300,000
APLICACION 4,862,883 3,466,732
Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales 3,053,385 2,506,563
Materiales y Suministros 215,890 167,041
Servicios Generales 1,540,114 793,128
Depreciacion de Bienes Muebles 37,962

11



ASE

Auditoria Superior
del Estado

H. Congreso del Estado de Tamaulipas

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

Dictamen de Auditoria del Ejercicio Fiscal 2015 del Instituto
Municipal de la Mujer de Nuevo Laredo, Tamaulipas

FINAL DEL EJERCICIO

Ayudas Sociales 15,532
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDAD
DE OPERACION 405,917 184,542
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE
INVERSION
ORIGEN 0 0
APLICACION 357,690 153,332
Bienes Muebles e Inmuebles 357,690 153,332
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDAD
DE INVERSION -357,690 -153,332
FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDAD DE
FINANCIAMIENTO
ORIGEN 49,353 0
Endeudamiento Neto 0 0
Interno
Incremento de Otros Pasivos 11,391
Disminucion de Activos Financieros 37,962
APLICACION 0 68,673
Disminuciéon de Otros Pasivos 68,673
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDAD
DE FINANCIAMIENTO 5,538 98,503
INCREMENTO / DISMINUCION NETA EN EL

|EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO — 31,463
EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO AL
INICIO DEL EJERCICIO 43,295 132,758
EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO AL 192,875 95,295
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ANALISIS DE LOS INGRESOS.

De la comparacién de los ingresos sefialados en el Presupuesto de Ingresos
para el ejercicio fiscal 2015 del Instituto Municipal de la Mujer de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, mismo que fue aprobado por el Organo de Gobierno
mediante acta de fecha 9 de diciembre de 2014, contra el ingreso obtenido,

se determind lo siguiente:

(Pesos)
Ingreso o Ingreso o T "
Concepto modificado % obtenido % Variacion | %
Participaciones | ;0 00| 100.00 | 5,268,800 | 100.00 0/ 0.00
y Aportaciones
Tiotalde 5,268,800 | 100.00 | 5,268,800 | 100.00 0| 0.00
Ingresos

Del analisis efectuado a los ingresos, se determind que el 100% de sus

recursos corresponde a Participaciones y Aportaciones.

Alcance

De la informacidn proporcionada por la entidad se constaté que los ingresos
fueron depositados en 2 cuentas bancarias, las cuales fueron revisadas por

este Organo de Fiscalizacién.
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Se constatdo que la entidad registr6 sus ingresos de acuerdo a la

normatividad en la materia.

No se realizo observacién o recomendacién alguna al respecto, por parte de

esta Auditoria.

ANALISIS DE LOS EGRESOS.

El presupuesto de Egresos aprobado por el Organo de Gobierno de la
entidad, mediante acta de fecha 09 de diciembre de 2014, por un monto de
$ 4,500,000.00, cuya comparativa del egreso modificado, con el egreso

devengado, es como sigue.

(Pesos)
Egreso & Egreso o —_—, &
Concepto modificado % devengads % Variacion %
SErVicios 3,233,103 | 63.45 | 3,053,383 | 63.31 | -179,720 | -5.56
Personales
Ll 217,725 | 4.27 214,293 | 4.44 -3,432 | -1.58
Suministros
Seryicios 1,628,933 | 31.97 | 1,539,711 | 31.92 -89,222 | -5.48
Generales
Transferencias,
Sl 16,000 | 0.31 15532 | 0.32 468 | -2.92
Subsidios y
Otras ayudas
100.0
Total Egresos 5,095,761 0 4,822,919 | 100.00 -272,842 | -5.35
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Con la documentacién comprobatoria que pusieron a nuestra disposicion y
aplicando las pruebas selectivas que se consideraron pertinentes de
conformidad con el estudio y evaluacién del control interno, se procedid a la

revision de los siguientes conceptos:

Del Capitulo de Servicios Personales

Universo Seleccionado: $3,053,383 que representd el 63.31% del total del

presupuesto.

Del Capitulo de Materiales y Suministros

Universo Seleccionado: $214,293 que representd el 4.44% del total del

presupuesto.

Del Capitulo de Servicios Generales

Universo Seleccionado: $1,539,711 que representd el 31.92% del total del

presupuesto.

Del Capitulo de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas

Universo Seleccionado: $15,532 que representd el 0.32% del total del

presupuesto.
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Asimismo se verificd que él 87.70% de los egresos se realizé mediante

transferencia electrénica a la cuenta de los beneficiarios.

OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

En el transcurso de la revisién se le notificaron las observaciones
encontradas asi como requerimientos de informacién y documentacién para
su aclaracién y envio del soporte documental, de los cuales se encuentran 0
observaciones pendientes de solventar y 4 puntos sin aclarar, mismas que se
dieron a conocer al ente fiscalizado; haciéndole saber el término con que
contaba para la aclaracion de las mismas, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 54 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas para el Estado
de Tamaulipas; razén por la cual se informé a la Contraloria del Municipio de
Nuevo Laredo, Tamaulipas para efectos de que le dé seguimiento y
determine el procedimiento respectivo de acuerdo a lo establecido en la

Normatividad aplicable.

Durante la revisiéon se detectaron algunas debilidades por lo que se

realizaron las siguientes recomendaciones:

Observacién.- Existen apartados derivados de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable(CONAC), que aln no se encuentran implementados

0 bien que cumplen en forma parcial con su cometido.
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Recomendacién.- Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidn de las
disposiciones normativas con la finalidad de apegarse a los criterios que en

ellos se estipulan, dando cumplimiento en tiempo y forma con los

lineamientos.

Observacion.- La administracién de la entidad cumple en forma parcial con
las formalidades del contenido de la informacién contable, presupuestal y

programatica, y con el registro patrimonial.

Recomendacién.- Dar cumplimiento en tiempo y forma con los lineamientos,

lo que determinara informacidn util, confiable, relevante y comprensible.

Transparencia.

El Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece
la obligacién de hacer transparente la generacién y publicacién de la
informacion financiera de los entes publicos la cual se hard conforme a las
normas, estructura, formatos y contenido de la informacién, que para tal
efecto establezca el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAQ) y

difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente publico.

Observacién.- La administracién de la entidad cumple en forma parcial en

materia de transparencia.
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Recomendacion.- Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién de las

disposiciones normativas, en esta materia.

OPINION

Por lo anteriormente expuesto y en base a la evidencia documental
examinada y demads documentos que integran la informacién Contable,
Presupuestaria y Programatica de la entidad Instituto Municipal de la Mujer
de Nuevo Laredo, Tamaulipas, contenida en el Tomo adicional del sector
paramunicipal de la Cuenta Publica del Ayuntamiento del Municipio de
Nuevo Laredo Tamaulipas, del ejercicio fiscal 2015, se concluye que presenta

razonablemente el resultado de las operaciones realizadas.

Ciudad Victoria, Tamaulipas a 12 de Agosto de 2016.
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