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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI parrafo segundo y tercero y 76 parrafos primero y segundo y cuarto,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2, 3, 4, 12 fraccion XXI y 16
fraccion V, 36, 37, 38, 84 fraccion Ill. 90 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas vigente, me permito remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No.
AED/028/2021 practicada al Ayuntamiento del Municipio de Xicoténcatl, Tamaulipas, al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
correspondiente a los recursos del ejercicio 2020, respecto al cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y

orientacion a resultados.

La Auditoria Superior del Estado como Organo Técnico de fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia
técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones conforme lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI'y 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas
(LFRCET); para la practica de auditorias de desempefio, sustenta su actuacion en el articulo 2 fraccion 1, 4 fraccion
IV, 12 fraccion Il y 16 fraccion V de la LFRCET; articulo 12 y 15 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No.
100 y 300); en observancia a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal articulos 25, 32, 33, 35, ademas de lo dispuesto
en los articulos 17,18,19, 20, 24 y 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas; la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos 45, 85, 86, 110 y 111; Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; Ley General de Desarrollo Social (art. 72 al 80), Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas; Ley Estatal de Planeacion; Codigo Municipal para el
estado de Tamaulipas; los criterios que rigen la contabilidad gubemamental establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y con base en los siguientes marcos de referencia Guia MIR y el Presupuesto Basado
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en Resultados (PbR) emitidas por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP), y la Metodologia de Marco

Logico (MML) emitida por el Instituto Iberoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social' (ILPES).

l. Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) tiene como finalidad el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria. El
presupuesto asignado al Fondo para el ejercicio 2020 fue de $13, 922,109. Los recursos ejercidos del FISMDF en el
municipio de Xicoténcatl ascienden a $ 12, 066,472.07 y se destinaron a 10 obras en los rubros de electrificacion,
urbanizacion y vivienda (ver Tabla 1). Se determiné un importe de obra por administracion directa por $1, 855,636.93
que representa el 13% de los recursos asignados al FISMDF 2020, no obstante, la evidencia se sustenta con pago
de mano de obra y material para cuartos dormitorios, red eléctrica y rehabilitacion de puente colgante, por lo que no

integra un expediente completo de obra para transparentar la aplicacion del gasto.

Tabla 1. Obras realizadas con los recursos del FISMDF

Obras Realizadas

Clasificacion del

Proyecto Cantidad % del Presupuesto t

Electrificacion 1 23%
Urbanizacion i 45%
Vivienda 2 32%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia con sustento en la evidencia presentada por el Ayuntamiento.

1 E| Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES) es un organismo permanente y con identidad propia,
que forma parte de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, Naciones Unidas). Fue concebido a principios de los afios
60 con el fin de apoyar a los gobiernos de la region en el campo de la planificacion y gestion publica, mediante la prestacion de servicios de
capacitacion, asesoria e investigacion.
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Las obras y acciones realizadas a través de los recursos del FISMDF correspondientes al ejercicio 2020, estan
alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y al Plan Municipal de
Desarrollo 2018 — 2021.

De acuerdo con los hallazgos de la auditoria, el ente no identifica una problemética especifica a resolver con los
recursos del Fondo, sin embargo, define como prioridad atender las necesidades de la poblacion para asi combatir la
pobreza extrema y el rezago social en el municipio. En el diagnostico situacional, el cual es laxo y carece de
elementos especificos sobre los datos de identificacion de la cobertura del programa, refiere diversas zonas del
municipio, sin definir areas de enfoque ni reflejar datos cuantitativos y cualitativos de manera especifica. No se
establecen metas a largo plazo, por lo que no se puede comparar el Fondo y su evolucion de atencion a la poblacion
potencial y objetivo. No presenta evidencia del Padron de Beneficiarios, del proceso de recoleccion de informacion

socioeconomica y su actualizacion, y no cuenta con un Manual de Operacion del Fondo a nivel institucional.

El programa se rige por los lineamientos vigentes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y
cumple con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, lo cual proporciona una pauta general respecto a la
operacion de los recursos del Fondo. EI municipio de Xicoténcatl no desarrolla un Programa Operativo Anual en el
cual se incorporen las acciones a realizar, su calendarizacion y responsables. No presenta la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML), por lo que no mide los resultados a

través de indicadores estratégicos y de gestion acordes a los componentes que se desean producir.

El ente piblico sujeto de fiscalizacion, no establece Comités de Participacion Social, los cuales vigilan y dan
seguimiento a la ejecucion de las obras a las que se destinan los recursos del Fondo, ademas, no presenta
mecanismos y/o formatos que permitan la medicion de la percepcion de la poblacion atendida. Asi mismo, no
considera metas y mecanismos de medicion de resultados que permitan medir el avance por afo de aplicacion del

Programa.

Con base en lo anterior, se puede concluir que las acciones y obras ejecutadas con los recursos del FISMDF en el
Municipio de Xicoténcatl, dan cumplimiento a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, al atender a una
poblacion que presenta una problematica social. No obstante, el disefio del programa presupuestario no cuenta con
una estructura de enfoque de consistencia y resultados, por lo que, en el apartado de Resultados del presente
Informe de Auditoria, se emiten las recomendaciones pertinentes para su retroalimentacion, bajo un esquema de la
Metodologia de Marco Légico, que permita lograr una mayor precision en el control del desempefio del Fondo y una

definicion oportuna de objetivos estrategicos.
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II. Criterios de seleccion

Esta Auditoria se realizo conforme a los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria 2021, presentado y
aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero CVASE
LXIV/2020 008 con fecha 09 de diciembre de 2020, recibido en este Organo Técnico de Fiscalizacion en fecha 10 de
diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 fraccion IV y 90 fraccion Il y IV de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del estado de Tamaulipas.
lIl. Objetivo

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, asi como evaluar la consistencia y orientacion a
resultados, con el fin de obtener informacién que retroalimente la logica y congruencia en materia de disefio,
planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de

resultados.
IV. Alcance

Realizar la revision del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal (FISMDF) correspondiente al ejercicio 2020, en términos del objetivo de auditoria.
V. Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la realizacion de la auditoria se designé formalmente por el Organo Técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental, a los auditores CC. Jorge Ubaldo Guzman Acufia, Erika Venus Ruiz Beltran, Natalia Mota

Cepeda y Angélica Jazmin Martinez Chavira.

VI. Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y recomendaciones de aspectos susceptibles de

mejora (ASM), acciones, por programa evaluado

. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal (FISMDF).
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Procedimiento 1.

Anélisis y evaluacion al Control Interno, conforme al Marco Integrado de Control Interno, practicado por la ASE.

Resultados.

1. No se cuenta con evidencia del resultado de evaluacion al Control Interno Institucional conforme al Marco Integrado
de Control Interno (MICI).

Recomendaciones.
1. Formalizar un Programa de Control Interno Institucional.
2. Reforzar la cultura en materia de Control Interno y Administracion de Riesgos.

3. Presentar la tltima evaluacién del Control Interno.

Justificacion.
1. El municipio presenta cuestionario de Control Interno aplicado en el afio 2017, sin embargo, no muestra los resultados

de evaluacion al Control Interno Institucional conforme al Marco Integrado de Control Interno (MICI).

Procedimiento 2.

Evaluacion del Disefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de
Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. En el diagnostico se encuentran identificadas las necesidades que existen en el municipio, sin embargo, no se define
de manera especifica el problema y las areas de enfoque que se pretende atender con los recursos del Fondo.

2. Presenta un Arbol del Problema y un Arbol de Objetivos, que en su disefio no cuentan con los elementos para
establecer la expresion del problema central y el objetivo que se espera alcanzar con los recursos del Fondo, ademas
no establece la relacion causa y efecto del problema.

3. No presenta la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML),
definiendo adecuadamente el fin, propésito, componentes y actividades, utilizando indicadores estratégicos y de
gestion.

4. No presenta indicadores disefiados para identificar y establecer un parametro de comparacion y/o medicion de
resultados, que permita identificar el avance para el logro de objetivos.

5. La alineacion propuesta por el municipio, no se encuentra integrada de manera adecuada. Por otra parte, mediante el
anlisis efectuado por la ASE, se identifico alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022 y el Plan de Desarrollo Municipal vigente.

6. No presenta la incidencia del Programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, sin embargo, el
Programa contribuye con los mismos.

7. En términos generales, no existe un cumplimiento de la MML en el disefio del Programa presupuestario (Pp)

denominado Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

6




Informe Individual de Auditoria de Desempeiio practicada al Municipio
de Xicoténcatl, Tamaulipas, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal (FISMDF) Ejercicio 2020

Distrito Federal (FISM-DF), en términos del articulo 159 Bis del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Recomendaciones.

1.

Elaborar un diagnostico en atencion a la Metodologia del Marco Logico (MML), identificando la problematica
especifica que se pretende atender con los recursos del FISMDF y estableciendo metas de cobertura de atencion por
cada rubro.

Estructurar adecuadamente el Arbol del Problema y el de Objetivos, orientado al cumplimiento de metas y objetivos
del Fondo, conforme a la MML.

Elaborar y presentar de forma esquematizada la MIR utilizando la MML, que cumpla con los criterios suficientes para
medir los avances del programa.

Disefiar indicadores que sirvan para medir los objetivos del programa de acuerdo a cada nivel del resumen narrativo
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Identificar e incluir en el diagnostico, de forma integral, la vinculacion del Fondo con los Planes de Desarrolio en los
tres niveles de gobierno.

Integrar al diagnéstico, la incidencia del Programa con los Obietivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.
Disefiar y/o identificar indicadores que sirven para medir e informar la contribucion de la politica publica en atencion a
los ODS.

Disefiar los objetivos, sus indicadores de desempefio y metas que se pretendan alcanzar, conforme a la Metodologia

de Marco Légico, segun lo dispuesto en el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Procedimiento 3.

Analisis y evaluacion de la Planeacion y Orientacion a Resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML)

y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el

CONEVAL.
Resultados.

1. No presenta la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), por fo tanto, no se utiliza como una herramienta de
planeacion y orientacion a resultados.

2. Presenta relacion anual de las obras, sin embargo, este mecanismo no integra la informacion suficiente para una
planeacion estratégica orientada a resultados, fundamental para la gestion del Fondo.

3. No establece metas a alcanzar en el mediano y largo plazo, por lo que no se conoce el avance en la atencion del
problema que se pretende resolver con los recursos del Fondo.

4. No presenta evidencia de una evaluacion externa de consistencia y resultados practicada al programa, por tanto, no
es posible identificar el progreso sobre cambios importantes al programa, que permita definir acciones y actividades
que contribuyan a mejorar su gestion.

5. No presenta la elaboracion del analisis FODA del programa, el cual es una herramienta que permite conocer las
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fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que facilitan la toma de decisiones.
Presenta informe fisico de obras, acciones y avances al cuarto trimestre, sin embargo, no presenta evidencia de
informes de los avances del programa por cada trimestre, que retroalimenten su operacion para asegurar el debido

cumplimiento de metas y objetivos.

Recomendaciones.

1.

Utilizar la MIR como una herramienta de planeacién y orientacion a resultados, con indicadores estratégicos y de
gestion para cada nivel (fin, propdsito, componentes y actividades), analizando la logica vertical para verificar la
relacion causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz.

Disefiar un Programa Operativo Anual de Obra Publica y de gestion del Fondo, orientado a contribuir a una
planeacion estratégica y de resultados.

Establecer metas a largo plazo dentro del plan estratégico documentado y fundamentado en la MIR del Fondo.
Valorar la pertinencia de realizar una Evaluacion de Consistencia y Resultados a través de evaluador externo a fin de
obtener una perspectiva objetiva sobre la gestion del Fondo.

Realizar y presentar el analisis FODA, a partir de los hallazgos y las recomendaciones de la Auditoria.

Emitir informes periodicos para documentar los avances al cumplimiento de metas y objetivos del programa de

manera interna, formalizando las acciones que deban implementarse para enfrentar los riesgos que se presenten.

Procedimiento 4.

Identificacion y analisis de la Cobertura y Focalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de

las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la

revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. No presenta evidencia y mecanismo de seleccion de la poblacion potencial a ser atendida ni define la cobertura del
programa.

2. El Municipio de Xicoténcatl se identifica como una Zona de Atencion Prioritaria (ZAP) en gen'eral, sin embargo, el
ayuntamiento no define un area de enfoque a ser atendida en el gjercicio fiscalizado, lo cual no permite conocer en el
mediano y largo plazo los avances de atencion de manera estratificada y por tipo de accion pertinente en las areas
objetivo.

3. No presenta evidencia de un Padron de Beneficiarios.

Recomendaciones.

1.

Presentar estudios actualizados con base en estadisticas oficiales a nivel municipal para determinar las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP) con el fin de mejorar la focalizacion de cobertura poblacional y medir el avance de atencion.
Identificar el area de enfoque a ser atendida mediante una base de informacion estadistica actualizada presentada
por el CONEVAL, INEGI o la Secretaria de Bienestar como fuente de informacion inicial, e incluir en el documento de
diagnostico.

Definir una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo, para atencion de la poblacién potencial y objetivo.
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4. Establecer de manera especifica mecanismos, instrumentos, criterios y metodologia para la seleccion, registro y la
actualizacion constante del Padron de Beneficiarios, que permita conocer e identificar la poblacion atendida con los
recursos del Fondo en cada uno de los proyectos que lo conformen de manera sistematizada.

5. Presentar evidencia de la implementacion del Padron de Beneficiarios en el caso de las acciones de vivienda.

Procedimiento 5.
Andlisis de la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la revision del

Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. Para la operacion del Fondo, el municipio, se apega a los lineamientos del programa, a la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), a la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y demas documentos normativos, sin embargo, no presenta
sistemas de monitoreo y un proceso de retroalimentacion para corregir y actualizar la operacion del programa.

2. No cuenta con un Manual de Operacion del Fondo a nivel institucional, con el cual se apoye el control interno de las
acciones que se realizan en cada area responsable, de tal forma que se fortalezca la produccion y la entrega de los
bienes o servicios a la poblacion o area de enfoque beneficiada, y con ello, generar mejores resultados y mayor
impacto.

3. No describe mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los servicios
(componentes), asi como los procesos clave en la operacion del Fondo.

4. Se presenta evidencia de la relacion de las obras para el ejercicio 2020, sin embargo, esto no integra los elementos
de un Programa Operativo Anual (POA).

Recomendaciones.

1. Elaborar e implementar sistemas de monitoreo y procesos de retroalimentacion que permitan corregir y actualizar los
procedimientos de operacion con el fin de garantizar la correcta gestion del programa.

2. Disefiar el Manual de Operacion del Fondo.

3. Describir mediante Diagramas de Flujo el proceso interno de operacion del Fondo, que defina las actividades, actores
involucrados, responsabilidades, una matriz de riesgos, medios de comunicacion interna y externa, y ademas,
elaborar informes de seguimiento de avances y de resultados.

4. Elaborar cada ejercicio fiscal el Programa Operativo Anual (POA), en el cual se incorporen las actividades y acciones

a realizar con los recursos del Fondo, su calendarizacion, responsables, etc., en congruencia con la MIR.

Procedimiento 6.

Identificacion de la medicion de la Percepcion de la Poblacion Atendida del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico
(MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.
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Resultados.
1. No presenta evidencia de la aplicacion de mecanismos u/o formatos que permitan evaluar la percepcion de la
poblacion beneficiada con los recursos del Fondo.
2. No presenta evidencia de la integracion de los comités de participacion social (CPS).
Recomendaciones.
1. Presentar evidencia y/o disefiar mecanismos que midan la percepcion de la poblacion beneficiada, a efecto de

determinar el impacto social que generd la aplicacion del recurso.

2. Presentar documento de integracion de los comités de participacion social.

Procedimiento 7.
dentificacion y analisis de la Medicion de Resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML) y mediante la

revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. No se presenta la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), por lo tanto, no es posible identificar la medicion de los

resultados de la gestion de los recursos del fondo.

2. No presenta evidencia de Fichas Técnicas elaboradas conforme a la Metodologia del Marco Légico (MML).

3. No cuenta con una linea base para fines comparativos de la evolucién de la problematica que se pretende atender

con los recursos del Fondo que sirva para medir el impacto del programa.

4. No realiza evaluacion de impacto del programa.

5. No hay un seguimiento al cumplimiento de metas y objetivos del Fondo.

Recomendaciones.

1. Disefiar la MIR del Fondo, con base en la MML que integre indicadores estratégicos y de gestion para cada nivel y
acordes a los componentes que se desean producir con |0s recursos del Fondo en el ejercicio fiscal que corresponda,
que muestren una logica horizontal con el propésito y 1os componentes, que cumplan con los criterios suficientes para
medir los avances del programa, sefialando los medios de verificacion y los supuestos.

Elaborar Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR.
Establecer la linea base de medicion del programa.

Valorar la pertinencia de realizar evaluaciones de impacto.

o B

Establecer un mecanismo de monitoreo de resultados contenidos en un documento formal.

Procedimiento 8.
Revision de la Comprobacién del Gasto, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme al cumplimiento de metas y objetivos del Programa

presupuestario (Pp).
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Resultados.

1

No se presenta evidencia de los expedientes unitarios de las siguientes obras:

a) Mejoramiento de Alumbrado Publico por $756,000.00

b) Rehabilitacion de Puente Colgante por $675,000.00

c¢) Construccion de Red Eléctrica por $3,182,170.00

d) Construccion de Sanitarios Secos/Letrinas por $95,000.00

e) Construccion de Cuartos Dormitorio por $4,309, 953.14
No se encuentra en el acta de cabildo presentada por el Municipio la aprobacion de las siguientes obras:

a) FAIS-MXT-20-005

b) Rehabilitacion de Puente Colgante

c) Construccién de Red Eléctrica

d) Construccion de Sanitarios Secos/Letrinas

e) Construccion de Cuartos Dormitorio
No se presenta el Acta de Entrega - Recepcion de las siguientes obras:

a) FAIS-MXT-20-002

b) FAIS-MXT-20-003

c) FAIS-MXT-20-004

d) FAIS-MXT-20-005
No presenta evidencia fotografica de las siguientes obras:

a) FAIS-MXT-20-003

b) FAIS-MXT-20-004

c) FAIS-MXT-20-005
De las siguientes obras presenta facturas emitidas por el contratista de la obra, sin embargo, estas no especifican a
que estimacion pertenecen ni desglosa las retenciones establecidas en el contrato:

a) FAIS-MXT-20-002

b) FAIS-MXT-20-003

c) FAIS-MXT-20-005
No presenta factura correspondiente al pago de finiquito de las siguientes obras:

a) FAIS-MXT-20-001 por $1,299,600.00

b) FAIS-MXT-20-004 por $521,353.88
Se verifico un monto total contratado de $13,922,109, sin embargo, de la fiscalizacion realizada al gasto con la
evidencia presentada, se comprobd un importe de $3,069,246.88 lo que derivd un importe por comprobar de
$10,852,862.12 con relacion al importe contratado verificado, el cual representa el 78% de los recursos asignados al
FISMDF.
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Recomendaciones.

1. Presentar los expedientes unitarios completos de las siguientes obras:
a) Mejoramiento de Alumbrado Publico por $756,000.00
b) Rehabilitacion de Puente Colgante por $675,000.00
c¢) Construccion de Red Eléctrica por $3,182,170.00
d) Construccion de Sanitarios Secos/Letrinas por $95,000.00
e) Construccion de Cuartos Dormitorio por $4,309, 953.14

2. Presentar la aprobacién de cabildo de las siguientes obras:
a) FAIS-MXT-20-005
b) Rehabilitacion de Puente Colgante
c) Construccion de Red Eléctrica
d) Construccion de Sanitarios Secos/Letrinas
e) Construccion de Cuartos Dormitorio

3. Presentar el Acta de Entrega - Recepcion de las siguientes obras:
a) FAIS-MXT-20-002
b) FAIS-MXT-20-003
c) FAIS-MXT-20-004
d) FAIS-MXT-20-005

4. Presentar evidencia fotogréfica de las siguientes obras:
a) FAIS-MXT-20-003
b) FAIS-MXT-20-004
c) FAIS-MXT-20-005

5. Presentar debidamente las facturas de las siguientes obras las obras:
a) FAIS-MXT-20-002
b) FAIS-MXT-20-003
c) FAIS-MXT-20-005

6. Presentar facturas emitidas por el contratista referentes al pago de finiquito de las siguientes obras:
a) FAIS-MXT-20-001 por $1,299,600.00
b) FAIS-MXT-20-004 por $521,353.88

7. Presentar la documentacion faltante que justifique la aplicacion de los recursos asignados al programa FISMDF 2020,

0 en su caso, el reintegro a la Federacion.

Justificacion.
Posicion Institucional:
1. En atencion a la recomendacion namero 1, el Municipio presenta documentacion de pago de mano de obra y material

de las obras realizadas por administracién directa, excepto por la obra del inciso a), de la cual no se presenta

evidencia.
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2. Las recomendaciones niimero 3y 4, fueron atendidas por el Municipio al presentar la informacion solicitada por esta
auditoria.

3. Atendiendo a la recomendacion nimero 6, se presenta la factura referente al pago de finiquito de la obra a) FAIS-
MXT-20-001 por $1, 299,600.00, quedando pendiente de solventacion el inciso b) por $521,353.88.

Posicion de la ASE:
1. Al no integrar un expediente de obra, carece de elementos como, presupuesto, mano de obra, materiales, nimeros
generadores, aprobacion del cabildo para realizar administracion directa y transparentar la aplicacion del gasto.

Nota: Las recomendaciones presentadas en el apartado de justificacion de la Revision de la Comprobacion el Gasto del FISMDF
ejercicio 2020, se consideran atendidas parcialmente con sustento en la evidencia exhibida, por tanto, las recomendaciones
niimero 2, 5y 7 se encuentran sin solventacion.

Justificacion de la Entidad Sujeta de Fiscalizacion

Mediante OFICIO No. CON/012/2021 con fecha 10 de diciembre de 2021, emitido por el Contralor Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de Xicoténcatl, se presentaron a esta Auditoria las justificaciones y/o aclaraciones
correspondientes, de cuya veracidad es responsable, respecto a la Cédula de Resultados y Observaciones
Preliminares notificada a través del OFICIO No. ASE/AED/0120/2021 de fecha 29 de noviembre de 2021, emitiendo
respuesta de solventacion parcial, amparada con evidencia documental en atencion a las recomendaciones del
procedimiento 8 revision de la Comprobacion del Gasto, quedando sin atender a las recomendaciones de los
procedimientos 2, 3, 4, 5, 6 y 7. Lo anterior, previo a la emision del presente Informe Individual de Auditoria de
Desempefio practicada al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal correspondiente a los recursos del ejercicio 2020.
VII. Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

La evidencia presentada por el Municipio, relativa al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las demarcaciones teritoriales del Distrito Federal, es suficiente para sustentar los hallazgos, y permite que la
aplicacion de pruebas para verificarlos resulte en una certidumbre logica y razonable de que la evidencia es
satisfactoriamente comprobable, el margen de error es el minimo bajo este postulado. Por lo anterior, es
recomendable que el Municipio lleve a cabo el disefio del Fondo de conformidad con la Metodologia de Marco Logico
(MML), a través de la implementacion de las “Recomendaciones” establecidas en el apartado anterior, a fin de
contribuir a la mejora de las acciones en el disefio y ejecucion del mismo.

A través de las recomendaciones planteadas, se espera una mejora continua en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como un

incremento de la eficiencia, economia y eficacia de éste, traduciéndose en una aplicacion efectiva de los recursos del
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FISMDF, asi como una mayor transparencia en la generacion de informacion al publico y partes interesadas respecto
al cumplimiento de las metas establecidas, prioridades del gasto y la contribucion del Fondo hacia la produccion de

un cambio social positivo.
VIIl. Dictamen

La Auditoria de Desempefio No. AED/028/2021 practicada al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF) correspondiente a los
recursos del Ejercicio 2020, a través del Ayuntamiento del Municipio de Xicoténcatl, Tamaulipas, para verificar
el cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y orientacion a resultados, con el fin de obtener informacion
que retroalimente la logica y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion,
operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de resultados, la cual se sustentd en la evidencia
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada conforme al

objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios.

En conclusion, sobre el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, relativo a los recursos asignados a la entidad fiscalizada, éste Si
CUMPLIO con las metas y objetivos a los que esté destinado el Fondo, en términos de eficacia, excepto por las
recomendaciones pendientes de solventar que se mencionan en el apartado VI, el cual expone los resultados. En su
disefio no muestra una orientacion a un Presupuesto basado en Resultados, debido a que no incorpora aspectos de
la Metodologia de Marco Logico, por lo que deberé conformar un Plan Estratégico del Fondo, disefiar la Matriz de
Indicadores para Resultados, establecer indicadores estratégicos y de gestion, asi como realizar evaluaciones de
consistencia y resultados con fines de mejora. Lo anterior, de conformidad con las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No. 100 y 300), en atencion al marco normativo del
Programa, lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Metodologia de Marco Logico y el

Presupuesto Basado en Resultados (PbR).
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