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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucion Politica de los

PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS.

Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI parrafo segundo y tercero y 76 parrafos primero y segundo y cuarto,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2, 3, 4, 12 fraccion XX| y 16
fraccion V, 36, 37, 38, 84 fraccion IlI. 90 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas vigente, me permito remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No.
AED/010/2021 practicada a la Secretaria de Educacion del Estado de Tamaulipas, al Programa E078 Educacion
Media Superior y Superior correspondiente a los recursos del ejercicio 2020, respecto al cumplimiento de metas y

objetivos, su consistencia y orientacion a resultados.

La Auditoria Superior del Estado como Organo Técnico de fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia
técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones conforme lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI y 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas
(LFRCET); para la préactica de auditorias de desempefio, sustenta su actuacion en el articulo 2 fraccion I, 4 fraccion
IV, 12 fraccién Il y 16 fraccion V de la LFRCET; articulo 12 y 15 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No.
100 y 300); en atencion a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Articulos 53 y 54); la Ley del Gasto
Publico del Estado de Tamaulipas (LGPET) Articulos 1, 2 Bis, fraccion XXX y XXXVI, 4 Bis, 17 y 77; la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Tamaulipas (articulo 67); la Ley de Planeacion Estatal (Articulo 17); la Ley Organica para
la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas; la Ley General de Educacion; el Ley Reglamentaria del Articulo
3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion; la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y El Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022; el Modelo Educativo Capitulo Tamaulipas 2016-2022; y los Criterios para la Incorporacion
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de la Estrategia del Presupuesto Basado en Resultados en el Estado de Tamaulipas, publicado el viemes 3 de
agosto de 2018, en el P.O. Extraordinario Niimero 08 y emitidos por la Secretaria de Finanzas. Otros marcos de
referencia: la Metodologia de Marco Logico (MML) emitida por el Instituto Iberoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémica y Social' (ILPES), la Guia MIR y la informacién de Presupuesto basado en Resultados
(PbR) emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); y en atencion a los Términos de Referencia

del CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social).

l. Resumen Ejecutivo

La Secretaria de Educacion del Estado de Tamaulipas (SET), a través del Programa presupuestario (Pp) E078
Educacion Media Superior y Superior (MSyS), cumple con lo dispuesto en el articulo 3o. de nuestra carta magna
que establece: “Toda persona tiene derecho a la educacion"... “El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartira y garantizara la educacion... media superior y superior...”. La Subsecretaria de Educacion
MSyS, se centra en resolver el problema asociado a los alumnos de esos niveles educativos que enfrentan

limitaciones académicas, administrativas y de infraestructura para desarrollar su recorrido formativo.

El objetivo principal del programa es "fortalecer las estrategias académicas, administrativas y la infraestructura
necesaria para que los alumnos de educacion media superior y superior desarrollen su trayecto formativo"
(Diagnéstico, SET, 2020). Esta area, cuenta con el Programa K 187 de Infraestructura del Sector Educativo, en dicho
programa se registran las necesidades de infraestructura para responder a la demanda de la poblacion en materia de

servicios respecto este nivel educativo.

Respecto al ejercicio de los recursos publicos, no presenta documentacion comprobatoria que sustente el gasto
plblico, en consecuencia, el dictamen de auditoria solo se referira al cumplimiento de los objetivos del Pp y a la

evaluacion del enfoque de consistencia y resultados.

El programa cuenta con elementos para identificar su poblacién objetivo con datos de fuentes oficiales, que de
acuerdo con las instituciones publicas de nivel MSyS, consta de 39,776 alumnos atendidos por 1,886 docentes en
148 escuelas acorde a las inscripciones del ciclo escolar 2019-2020, informacion proporcionada por la SET del

Anuario Estadistico Ciclo 2019-2020, el cual incluye el Bachillerato Militarizado (Diagnéstico, SET, 2020).

L £l Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES) es un organismo permanente y con identidad propia,
que forma parte de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, Naciones Unidas). Fue concebido a principios de los afios
60 con el fin de apoyar a los gobiernos de la region en el campo de la planificacion y gestion plblica, mediante la prestacion de servicios de
capacitacion, asesoria e investigacion.
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El programa esta orientado a cumplir con la Estrategia del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y la evidencia,

cuya veracidad le compete al ente auditado, permite observar la contribucion del Pp a los objetivos de los Planes de

Desarrollo vigentes. De acuerdo con los resultados de la MIR al cierre del ejercicio el indicador de nivel propésito,

Porcentaje de variacion de la matricula de educacion media superior con perspectiva de género del ciclo escolar

2019-2020, muestra un efecto negativo del -22% con relacion a la meta 5%. Para el caso de los componentes

(servicios ofrecidos) muestra un avance positivo y significativo con relacion a las metas de acuerdo en la tabla 1. Es

de conjeturar que los resultados se asocian a la Pandemia por COVID 19 que inicio después del primer trimestre del

ejercicio 2020. En su disefio, el programa muestra algunos aspectos de la Metodologia de Marco Logico (MML).
Tabla 1. Resultados de la MIR al cierre del ejercicio.
G Meta o
Nombre del indicador ; Alcance Variacion
Estimada

Propésito Porcentaje de variacion de la matricula de educacion media 5% -22.46% -27.46%
superior con perspectiva de género del ciclo escolar 2019-2020.

Componente 1 Porcentaje de Eficiencia Terminal con perspectiva de género en 70% 64.07% -5.93%
Educacion Media Superior del ciclo escolar 2019-2020

Componente 2 Porcentaje de Eficiencia Terminal con perspectiva de género en 50% 57.73% 7.73%
Educacion Superior del ciclo escolar 2019-2020.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la MIR del Pp ejercicio 2020.

A continuacion, se sefiala el objetivo del indicador del fin de la MIR del Pp, al respecto, no se tienen datos de cierre

del ejercicio con relacion a este objetivo:

Muestra el comportamiento de la variacion de la matricula para identificar el incremento de cobertura en el
nivel superior, asimismo permite la toma de decisiones con el fin de fortalecer los trayectos formativos de los
estudiantes tamaulipecos. (Universidades Tecnologicas y Politécnicas, Instituciones Formadoras de
Docentes Publicas y Particulares, Instituto Tecnologico EI Mante, el Colegio San Juan Siglo XXI y las
Instituciones Particulares de Educacion Superior (IES) con RVOE Estatal). (Secretaria de Educacion, 2020)

2 Informacion obtenida de la pagina de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas, apartado de Transparencia, MIR
Desempefio PP, http://finanzas.tamaulipas.gob.mx/otros-servicios/desem-programas-presupuestales.php
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Objetivo del indicador del propésito:

Muestra el comportamiento de la variacion de la matricula para identificar el incremento de cobertura y la
atencion brindada en las comunidades, para facilitar el acceso al nivel medio superior (ITACE, COBAT,
CONALEP, Preparatorias Federalizadas, Telebachilleratos Comunitarios, Colegio San Juan Siglo XXI y las
Instituciones Particulares de Educacion Media Superior (IEMS) con RVOE Estatal). (MIR, 2020).

En materia de incorporacion de la perspectiva de género en los programas presupuestarios, la Secretaria de
Educacion muestra elementos pertinentes en consenso con el diagnstico, observando una justificacion empirica
practica del problema que se pretende atender. Bajo la perspectiva de género, en el Ciclo Escolar 2019-2020 se
atendio una matricula de 69,109 hombres (48.6%) y 72,876 mujeres (51.3%), hecho que invierte la tendencia de que

accede un mayor porcentaje de hombres a la educacion superior (Secretaria de Educacion, 2020).

Finalmente, la Secretaria de Educacion del Estado de Tamaulipas a través del Programa E078 Educacion
Media Superior y Superior, realizo acciones conducentes para fortalecer la atencion de los servicios que se ofrecen
para que los estudiantes de Educacion Media Superior y Superior realicen su trayecto formativo y lo concluyan. No
obstante, deberé atender a lo sefialado en el apartado de Resultados del presente Informe de Auditoria, relativo a las
recomendaciones emitidas para mejorar la estrategia implementada a través del Pp, bajo el esquema de la

Metodologia del Marco Légico.

II. Criterios de seleccion

Esta Auditoria se realizé conforme a los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria 2021, presentado y
aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero CVASE
LXIV/2020 008 de fecha 09 de diciembre 2020, recibido en este Organo Técnico de Fiscalizacion con fecha 10 de
diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 fraccion IV y 90 fraccion Il y IV de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.
lll. Objetivo

Verificar el cumplimiento de metas y objetivos del programa, asi como evaluar la consistencia y resultados, con el fin
de obtener informacion que retroalimente la légica y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica,

cobertura y focalizacién, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de resultados.
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IV. Alcance

Realizar la revision del Programa E078 Educacion Media Superior y Superior, correspondiente al ejercicio 2020,
instrumentado a traves de la Secretaria de Educacion del Estado de Tamaulipas, en términos del objetivo de

auditoria.
V. Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la realizacion de la auditoria se designd formalmente por el Organo Técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental, a los auditores CC. Jorge Ubaldo Guzman Acufia, Erika Venus Ruiz Beltran y Natalia

Mota Cepeda.

VI. Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y recomendaciones de aspectos susceptibles de

mejora (ASM) y acciones del programa evaluado

= Programa E078 Educacion Media Superior y Superior

Procedimiento 1.

Analisis y evaluacion del Disefio del Programa E078 Educacion Media Superior y Superior, conforme a la Metodologia de
Marco Logico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR)
emitidos por el CONEVAL.

Resultado.

1. El E078 Educacion Media Superior y Superior, cuenta con un Diagnostico situacional sobre la problematica que se
pretende resolver, el cual describe de manera especifica las causas, efectos y caracteristicas del problema, integra el
arbol de problemas y de objetivos y presenta la MIR con indicadores para cada nivel.

2. La Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior identifica el siguiente problema: Los alumnos de Educacion
Media Superior y Superior enfrentan limitaciones académicas, administrativas y de infraestructura para desarrollar su
trayecto formativo.

3. De acuerdo con lo sefialado en el Cuestionario de Evaluacion (CE), apartado de Disefio pregunta 3, no existe
justificacion tedrica o empirica documentada, que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo. Sin
embargo, se aprecia en el documento del diagnéstico, una justificacion empirica practica, centrada en la atencion en
la Educacién Media Superior y Superior, se destacan algunos indicadores que pueden dar cuenta del desarrollo del
trayecto formativo de los alumnos. Utiliza datos del Sistema Educativo Nacional y la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la cual es una organizacion internacional cuya mision es disefiar
mejores politicas para una vida mejor. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional y nacional.

4. El Proposito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional y nacional.
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5. En el documento del Diagnéstico se incluye la vinculacion con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, ello en atencion al mandato constitucional de que el Estado mexicano garantice a todas y todos los mexicanos
una educacion de calidad, destacando el objetivo 2.2 "Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacion laica,
gratuita, incluyente, pertinente y de calidad en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional
y para todas las personas". Con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y el objetivo: "Garantizar el derecho al
conocimiento, a la formacion académica y a una educacion pblica, gratuita, laica y universal..." Erradicar el
analfabetismo en Tamaulipas y ofrecer incentivos para los nifios y jovenes en los distintos niveles educativos, a fin de
evitar la desercion escolar y contrarrestar el efecto del rezago educativo...".

6. Se incide a impulsar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 objetivo 4 Educacion de Calidad, a
través del Programa presupuestario (Pp) con un enfoque de inclusion y equidad en un marco de derechos.

Recomendaciones.

1. Actualizar y cumplimentar cada afio el Diagnostico tomando en cuenta los resultados obtenidos y el alcance en las
metas establecidas, a fin de mejorar la estrategia de atencion al problema que se pretende resolver mediante la
politica publica.

Justificacion.
Posicion Institucional:

1. La Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior (SEMSyS) se compromete a actualizar y cumplimentar el

diagndstico cada afio, a partir de los resultados obtenidos y el alcance de las metas establecidas, reorientando y

afiadiendo las estrategias que se requieran acorde al ambito de competencia.

La recomendacion mencionada en el apartado de justificacion del analisis y evaluacion del Disefio del E 078, se considera

atendida con sustento en la evidencia exhibida.

Procedimiento 2.

Andlisis y evaluacion de la Planeacion y Orientacion a Resultados del Programa E078 Educacion Media Superior y Superior,
conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los
Terminos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. La Unidad Responsable (UR) del Programa utiliza la MIR y el diagnostico como herramienta de planeacion y con
indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados, no obstante, no integra metas en el mediano y largo
plazo.

2. El programa cuenta con un Programa Operativo Anual (POA) para alcanzar sus objetivos, sigue un procedimiento
establecido en un documento. EI POA es conocido por los responsables de los principales procesos del programa,
tiene establecidas sus metas, las cuales se revisan y actualizan en forma anual.

3. El programa no cuenta con informes de evaluaciones externas, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
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cambios al programa.

4. La UR del programa no recolecta informacion acerca de la contribucion al Plan Estatal de Desarrollo vigente (Pregunta
21 Cuestionario de Evaluacion).

5. El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio de forma oportuna, confiable y pertinente a través
de indicadores y se actualiza en forma trimestral en atencion al Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) que
coordina la Secretaria de Finanzas. Por ofra parte, no existen elementos de cambios importantes en el disefio de la
politica publica implementados por la administracion.

Recomendaciones.

1. Revisar las acciones implementadas a través del Pp, analizar la contribucion a los objetivos de la MIR, y determinar si
la estrategia es la adecuada para lograr el propésito y contribuir al fin, e incorporar nuevas estrategias para mejorar la
politica publica de resultar pertinente.

2. Realizar evaluaciones institucionales al programa presupuestario, para evaluar su desempefio y con fines de mejora de
la politica publica (en atencion al articulo 77 fraccion Il de la Ley del Gasto Publico del Estado de Tamaulipas).

3. Presentar un analisis FODA del programa, que sirva a la UR para proponer alternativas en la resolucion de riesgos que
impidan el cumplimiento de metas y objetivos del programa.

Justificacion.
Posicién Institucional:

1. La SEMSyS, se compromete a revisar las acciones implementadas y su contribucion a los objetivos de la MIR para
determinar si las estrategias son las adecuadas para lograr el proposito del Pp. y contribuir al fin.

2. Ladependencia sefiala que se realizaran evaluaciones semestrales para evaluar el desempeio del Pp.

3. Presenta analisis FODA del Pp.

Las recomendaciones mencionadas en el apartado de justificacion del anélisis y evaluacion de la Planeacion y Orientacion a

Resultados del E 078, se consideran atendidas con sustento en la evidencia exhibida.

Procedimiento 3.

Identificacion y andlisis de la Cobertura y Focalizacion del Programa E078 Educacion Media Superior y Superior, conforme a
la Metodologia de Marco Lagico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de
Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. El programa, a través del diagnéstico, define su poblacion potencial y la poblacion a ser atendida, con metas de
cobertura anual. La Encuesta Intercensal 2015 (INEGI), muestra la mayor cantidad de poblacion en el rango de edad
de 10 a 14 afios, es decir a 5 afios de distancia, se puede aproximar que tendran entre 15y 19 afios, rango de edad
en el cual ingresan a la Educacion Media Superior y Superior.

2. El programa cuenta con elementos para identificar su poblacion objetivo con datos de fuentes oficiales. La poblacion
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objetivo de las instituciones publicas consta de 39 776 alumnos atendidos por 1 886 docentes en 148 escuelas acorde
a las inscripciones del ciclo escolar 2019-2020 (Fuente: SET Anuario Estadistico Ciclo 2019-2020. Incluye el
Bachillerato Militarizado).

3. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y en el diagnostico del problema. Utiliza
informacion cuantitativa con medios de verificacion suficientes y pertinentes.

4. Las metas, no abarcan un horizonte de mediano y largo plazo.

Recomendaciones.

1. Actualizar la poblacién objetivo conformada por personas en un rango de edad de los 15 a 19 afios, con metas
anuales que esten en funcion de la capacidad de las instituciones que brindan servicios de educacion a nivel medio
superior y superior, asociados a las actividades planteadas en la MIR.

Justificacion.
Posicion Institucional:

1. Ladependencia, presenta informacion estadistica de la poblacion objetivo actualizada.

La recomendacion mencionada en el apartado de justificacion de la identificacion y analisis de la Cobertura y Focalizacion del

E 078, se considera atendida con sustento en la evidencia exhibida.

Procedimiento 4.
Andlisis de la Operacion del Programa E078 Educacion Media Superior y Superior, conforme a la Metodologia de Marco
Logico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos
por el CONEVAL.

Resultados.

1. La Unidad Responsable (UR) del Pp no presentan diagramas de flujo sobre el proceso general del programa para
cumplir con los servicios (es decir, los componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacion del
programa.

2. El programa no identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los servicios (componentes) que
ofrece.

3. De acuerdo con el Cuestionario de Evaluacién pregunta 40, del apartado de Operacion, la UR no presenta
informacion relativa a las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa.

4. LaUR, presenta los resultados de operacion a través de la MIR del programa, respecto de sus metas.

5. El programa no presenta evidencia de que cuenta con Reglas de Operacion, manuales de operacién o de
procedimientos asociados a las funciones principales de las unidades responsables del programa.

6. Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear su desempefio, estan actualizados

y son publicos, ademas, son difundidos en la pagina de la Secretaria de Finanzas.
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Recomendaciones.

1. Disefiar diagramas de flujo sobre el proceso general del programa, con base en las principales acciones que se
pretenda producir, unicamente sobre la operacion de la Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior que
muestre la estructura de las actividades, actores involucrados, responsabilidades.

2. Informar si las instituciones vinculadas al Programa presupuestario cuentan con documentos normativos de operacion
vigentes, que aseguren un servicio de calidad en la Educacion en el Estado de Tamaulipas, sefialando por institucion
los documentos que los conforman.

Justificacion.
Posicion Institucional:

1. Debido a que los servicios que se brindan son variados, se integra un diagrama que muestra la estructura de la
Subsecretaria, actores involucrados, responsables y servicios que brindan en el marco de este Pp.

2. Las acciones que se impulsan a través de este Pp estan fundamentadas en el marco juridico federal como la Ley
General de Educacion, Ley General de Educacion Superior, Acuerdos Secretariales vigentes, Normas vy
procedimientos vigentes. Estan en proceso de armonizacion la Ley de Educacién para el Estado de Tamaulipas y
actualizacion del Acuerdo 2012 tramites de RVOE.

Algunas de las actividades de servicios escolares si cuentan son sistemas digitales federales:

-Sistema de Emision de Revalidaciones y Equivalencias de Estudios de la Direccion General de Acreditacion,
Incorporacion y Revalidacion (DGAIR) de uso para servicios de educacion media superior y superior.

-Sistema de Registro de Titulos de la SEP para las escuelas particulares con RVOE Estatal.

Si se cuenta con normativas especificas que sustentan los servicios escolares.

Las recomendaciones mencionadas en el apartado de justificacion del analisis de la Operacion del E 078, se consideran

atendidas con sustento en la evidencia exhibida.

Procedimiento 5.

Identificacion de la medicion de la Percepcion de la Poblacion Atendida del Programa E078 Educacion Media Superior y
Superior, conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado
en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.
1. El programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida, por los
servicios que se ofrecen a través de las instituciones educativas a nivel medio superior y superior.
Recomendaciones.
1. Disefiar mecanismos de evaluacion de la percepcién de la poblacion atendida, con relacién a los servicios que se

ofrecen a través de las Instituciones de educacién media superior y superior.
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Justificacion.
Posicion Institucional:
1. La dependencia, sefiala que se disefiaran documentos especificos para identificar las caracteristicas del servicio

educativo que se brinda.

La recomendacion mencionada en el apartado de justificacion de la identificacion de la medicion de la Percepcién de la

Poblacion Atendida del E 078, se considera atendida con sustento en la evidencia exhibida.

Procedimiento 6.

Identificacion y andlisis de la Medicion de Resultados del Programa E078 Educacion Media Superior y Superior, conforme a la
Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de
Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. El programa documenta las acciones a través de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con indicadores para
cada nivel, cabe sefialar que en su disefio no cumple con todos los aspectos de la Metodologia de Marco Logico
(MML).

2. Anélisis de los Supuestos. - No muestra los supuestos, por lo tanto, no se puede verificar la logica interna en las
acciones del programa.

3. Andlisis de la logica horizontal. - No incluyen los supuestos y los medios de verificacion con relacion a los indicadores.
Los indicadores muestran cierta pertinencia a la redaccion del resumen narrativo, sin embargo, no se puede verificar
la l6gica horizontal del programa por falta de elementos de la MIR.

4. Andlisis de la logica vertical. - No es posible verificar la relacion causa-efecto directa que existe entre los diferentes
niveles de la MIR, esto se debe a su sintaxis, la cual no expresa debidamente las actividades, componentes (los
productos terminados o servicios proporcionados), fin y el propésito del programa en términos de la MML, por lo que
no se comprueba su logica vertical.

5. Las metas son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

6. El resumen narrativo de la MIR, para el nivel componente y actividad, no cumple de manera precisa con la
Metodologia de Marco Légico. De igual forma los objetivos para el fin y prop6sito no corresponden en su sintaxis a lo
dispuesto en la MML.

7. No presenta evidencia de las Fichas Técnicas de Indicadores. Por otra parte, el POA 2020 contiene todos los
elementos necesarios para integrar las Fichas Técnicas.

8. No muestra los resultados a nivel de fin del programa, el cual muestra el comportamiento de la variacion de la
matricula para identificar el incremento de cobertura en el nivel superior, asimismo permite la toma de decisiones con

el fin de fortalecer los trayectos formativos de los estudiantes tamaulipecos. (Universidades Tecnologicas y
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9.

Politécnicas, Instituciones Formadoras de Docentes Publicas y Particulares, Instituto Tecnoldgico El Mante, el Colegio
San Juan Siglo XXl 'y las Instituciones Particulares de Educacion Superior (IES) con RVOE Estatal).

De acuerdo con el Reporte del SIMIR al cuarto trimestre del ejercicio 2020, los resultados a nivel propésito no
muestran un avance positivo en el cumplimiento del objetivo que se pretende alcanzar, con un efecto negativo del -
22.46% con relacion a la meta del 5%. Este indicador refleja el comportamiento de la variacion de la matricula para
identificar el incremento de cobertura y la atencion brindada en las comunidades, para facilitar el acceso al nivel
medio superior (ITACE, COBAT, CONALEP, Preparatorias Federalizadas, Telebachilleratos Comunitarios, Colegio
San Juan Siglo XXI y las Instituciones Particulares de Educacion Media Superior (IEMS) con RVOE Estatal).

10. Los resultados de los componentes (C) relejan avance positivo y significativo en el cumplimiento de los objetivos, el

1l

C1 mide el "Porcentaje de Eficiencia Terminal con perspectiva de género en Educacién Media Superior del ciclo
escolar 2019-2020", con un resultado del 64.07% respecto a la meta del 70%. El C 2 muestra el "Porcentaje de
Eficiencia Terminal con perspectiva de género en Educacién Superior del ciclo escolar 2019-2020", alcanzando el
64.07% por arriba de la meta estimada del 50%.

La Secretaria de Educacion del Estado de Tamaulipas, no presenta documentaciéon comprobatoria que sustenta el
gasto publico, hecho que advierte que el dictamen de auditoria solo se referira al cumplimiento de los objetivos del Pp

y a la evaluacion del enfoque de consistencia y resultados.

12. El programa no cuenta con evaluaciones externas o internas con fines de mejora de la politica plblica, que permite

identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito.

Recomendaciones.

o A~ L~

8.
9.

Revisar y redisefiar la estructura de la MIR de acuerdo a la Metodologia de Marco Légico.

Integrar los supuestos de la MIR para lograr una logica interna en las acciones del programa.

Al redisefiar la MIR del programa presupuestario, debera comprobar su logica horizontal.

Al redisefiar la MIR del programa presupuestario, debera comprobar su logica vertical.

Revisar las metas del programa y orientarlas para impulsar un mejor desempefio, utilizando los recursos con eficacia,
eficiencia y economia, mostrando los resultados y su impacto en el fin del programa.

Estructurar debidamente los objetivos del resumen narrativo de la MIR en cumplimiento a la MML.

Presentar las Fichas Técnicas de Indicadores correspondientes a cada nivel de la MIR con las cifras de cierre del
ejercicio presupuestario fiscalizado, acorde a los resultados del SIMIR.

Presentar el resultado del Indicador del fin del programa presupuestario.

Presentar una justificacion del resultado del indicador del propésito del Pp E078 Educacion Media Superior y Superior.

Justificacion.

Posicion Institucional:

1.
2.
3.

Se revisara y redisefara la estructura de la MIR de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico.
Presenta fichas de los indicadores en los cuales se portan los supuestos.

Se atendera la recomendacion puntualmente al redisefiar la MIR para comprobar su légica horizontal.
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4. Respecto a la ldgica vertical, se atendera la recomendacion puntualmente al redisefiar la MIR.

5. Se revisaran las metas para orientarlos en una mejora continua. La dependencia sefiala que algunas metas
parecieran estar bajas, pero obedece a que la linea base es baja y se han planteado las metas factibles de alcanzar,
que desde luego el propésito es mejorarlas.

6. Respecto a estructurar debidamente los objetivos del resumen narrativo de la MIR, se atendera la recomendacion
puntualmente.

7. Presenta fichas técnicas del Pp 2020, impreso directamente con la informacion registrada en la plataforma.

8. Presenta ficha técnica del indicador del Fin del Pp, impreso directamente con la informacion registrada en la
plataforma.

9. El resultado del indicador del propésito, mide la contribucion que hace el Pp 2020 a la eficiencia del Sistema
Educativo Estatal en el trayecto del alumnado desde la educacion media superior a la superior (licenciatura). No es
eficiencia terminal, es un indicador que mide la SEP y hace un comparativo en todas las entidades. La ruta que la
SEP valora es desde primaria a la licenciatura y en el Ciclo 2019-2020 colocé al Estado en la 72 posicion con un 33%

de eficiencia junto con Colima, considerando desde educacion basica hasta la educacion superior (licenciatura).

Las recomendaciones mencionadas en el apartado de justificacion de la identificacion y anélisis de la Medicién de Resultados

del E 078, se consideran atendidas con sustento en la evidencia exhibida.

Procedimiento 7.

Incorporacion de la Perspectiva de Género en la politica publica.

Resultados.

1. Como resultado del andlisis del diagndstico del Pp E 078, se observa una justificacion empirica practica del problema
que se pretende atender en materia de perspectiva de género. Se sefiala que de acuerdo con la perspectiva de
género, en el Ciclo Escolar 2019-2020 se atendio una matricula de 69,109 hombres y 72,876 mujeres, lo que cambia
la tendencia de que accede un mayor porcentaje de hombres a la educacion superior. El porcentaje de mujeres
muestra un 51.3% y hombres del 48.6% (Fuente: SET Anuario de la Estadistica Educativa de Tamaulipas 2019-2020,
inicio de cursos).

2. Indicadores con perspectiva de género presentados en la MIR.

2.1. Nivel fin: Tasa de variacion de la matricula de educacion superior con perspectiva de género del ciclo escolar
2019-2020.

2.2. Nivel proposito: Porcentaje de variacion de la matricula de educacion media superior con perspectiva de género
del ciclo escolar 2019-2020.

2.3 Nivel componente: C.1. Porcentaje de Eficiencia Terminal con perspectiva de género en Educacion Media
Superior del ciclo escolar 2019-2020.

C.2. Porcentaje de Eficiencia Terminal con perspectiva de género en Educacion Superior del ciclo escolar 2019-2020.
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Observacion: Los resultados de los indicadores no muestran la reduccion de brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres en el ambito educativo.

3. En términos de los dispuesto en Articulo 34 inciso h) y v) de la Ley para la Igualdad de género en Tamaulipas, y los
Articulos 16 y 17 de los Lineamientos para la Incorporacion de la Perspectiva de Género en los Programas
Presupuestarios, emitidos por el Instituto, los ejecutores del gasto deberan rendir informes de los resultados obtenidos
en la implementacion de los programas con perspectiva de género, sin embargo, el ente plblico no presenta
evidencia de los informes emitidos al Instituto de las Mujeres en Tamaulipas.

Recomendaciones.

1. Disefiar indicadores que permiten apreciar la reduccion de brechas de género a nivel componente y actividad. Para la
construccion de Indicadores debera tomar en cuenta la metodologia propuesta por el Instituto de las Mujeres en
Tamaulipas, denominada Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Indicadores de Género.

2. Presentar informes periddicos al Instituto de las Mujeres en Tamaulipas, de los cuales debera mostrar evidencia a
esta Auditoria, con fines de seguimiento, evaluacion y monitoreo de los programas con perspectiva de género,
presentando los resultados de sus indicadores de gestion y estratégicos, ademas de informar sobre modificaciones a
éstos y al disefio del programa para la adecuada implementacion de la estrategia de transversalizacion de género, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley y los lineamientos emitidos por dicho Instituto.

Justificacion.
Posicion Institucional:

1. Se cuenta actualmente con unas fichas técnicas con perspectiva de género, mismas que seran enviadas el 4 de
octubre al Instituto de las Mujeres en Tamaulipas.

2. Se atendera puntualmente la recomendacion de presentar informes periodicos al Instituto de las Mujeres en

Tamaulipas.

Las recomendaciones mencionadas en el apartado de Incorporacion de la Perspectiva de Género en la politica publica del
E 078, se consideran atendidas con sustento en el oficio de respuesta.

Procedimiento 8.

Control Interno Institucional.

Resultados.
1. No se tienen elementos suficientes para determinar el grado de confianza que se debe depositar en el Sistema de
Control Interno Institucional (SCI).
Recomendaciones.
1. Presentar evidencia de atencion a las debilidades detectadas al Sistema de Control Interno Institucional (SCII) durante
el jercicio 2020.

2. Presentar la Cédula de Evaluacion en materia de Control Interno con base en las Disposiciones y el Manual
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Administrativo de aplicacion General en Materia de Control Interno.
3. Presentar el Programa de Trabajo de Control Interno.
Justificacion.
Posicion Institucional:
1. LA SEMSYS, no cuenta con la evidencia para dar respuesta a las recomendaciones de este procedimiento, pero

establecera contacto con la UR para atender las disposiciones en materia de Control Interno.

VII. Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

Se turné OFICIO No. ASE/AED/0101/2021 de fecha 22 de septiembre de 2021, a la Secretaria de Educacion del
Estado, mediante el cual se le notifico la Cédula de Resultados y Observaciones Preliminares para que presente la
solventacion y/o aclaracion de la misma, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas. Se recibi6 respuesta documentada en el Oficio Numero: SET/0S/545/2021 de fecha 30 de
septiembre de 2021, recibido en la ASE el dia 4 de octubre del presente afio.

La evidencia es suficiente para sustentar los hallazgos, y permite que la aplicacion de pruebas para verificarlos
resulte en una certidumbre l6gica y razonable de que la evidencia es satisfactoriamente comprobable, el margen de
error es el minimo bajo este postulado; y el cumplimiento en la atencion de las recomendaciones emitidas, contribuye
a una aplicacion del gasto publico en términos de economia, eficiencia y eficacia, de ahi la importancia en la
implementacion de los aspectos susceptibles de mejora sugeridos en el apartado de VI del presente Informe de

auditoria, derivados de los hallazgos encontrados.

Es importante que la Secretaria de Educacion informe sobre las acciones en materia de Control Interno, de acuerdo
con la ultima revision practicada por parte de la Contraloria Gubernamental, a fin de determinar si éste resulta
suficiente para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la institucion, la observancia normativa y la
transparencia en su gestion, por lo que debera presentar el Programa de Control Interno Institucional, ademas de la

evidencia correspondiente a las acciones realizadas en el ejercicio 2020.
VIII. Dictamen
La Auditoria de Desempefio No. AED/010/2021 practicada al Programa E078 Educacion Media Superior y

Superior, correspondiente a los recursos del ejercicio 2020, instrumentado a través de la Secretaria de Educacion

del Estado de Tamaulipas, para verificar el cumplimiento de metas y objetivos, su consistencia y resultados, con el
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fin de obtener informacion que retroalimente la légica y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica,
cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de resultados, la cual se
sustento en la evidencia proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada conforme al objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se

estimaron necesarios.

En conclusion, sobre el desempefio del Programa E078 Educacion Media Superior y Superior correspondiente a
los recursos del ejercicio 2020, éste Si CUMPLIO con los objetivos del programa en términos de eficacia, al realizar
acciones conducentes para fortalecer la atencion de los servicios que se ofrecen para que los estudiantes de esos
niveles educativos realicen su trayecto formativo y lo concluyan. En su disefio utiliza la MIR como herramienta de
planeacion estratégica reuniendo aspectos importantes de la Metodologia de Marco Logico (MML), muestra
consistencia y resultados de manera parcial y vincula el programa con el Plan Estatal de Desarrollo (2016-2022).
Finalmente, no realiza evaluaciones al programa de manera interna con fines de mejora de la politica publica. Lo
anterior, de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF
No. 100 y 300), en atencién al marco normativo del programa, lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley del Gasto Publico del Estado de Tamaulipas, la Metodologia de Marco Logico y el
Presupuesto basado en Resultados (PbR).

; & ¢ ,EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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