Informe Individual de Auditoria de Desempeiio practicada al Municipio
de Valle Hermoso, Tamaulipas, Fondo de Aportaciones para la
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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI parrafo segundo y tercero y 76 parrafos primero y segundo y cuarto,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2, 3, 4, 12 fraccion XXI y 16
fraccion V, 36, 37, 38, 84 fraccion Il. 90 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas vigente, me permito remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No.
AED/025/2021 practicada al Ayuntamiento del Municipio de Valle Hermoso, Tamaulipas, al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), correspondiente a los recursos del ejercicio 2020, respecto al cumplimiento de metas y objetivos y su

consistencia y orientacion a resultados.

La Auditoria Superior del Estado como Organo Técnico de fiscalizacion, control y evaluacién gubernamental del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia
técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones conforme lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI'y 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas
(LFRCET); para la practica de auditorias de desempefio, sustenta su actuacion en el articulo 2 fraccion |1, 4 fraccion
IV, 12 fraccion Il y 16 fraccion V de la LFRCET; articulo 12 y 15 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No.
100 y 300); en observancia a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal articulos 25, 32, 33, 35, ademas de lo dispuesto
en los articulos 17,18,19, 20, 24 y 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas; la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos 45, 85, 86, 110 y 111; Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; Ley General de Desarrollo Social (art. 72 al 80), Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas; Ley Estatal de Planeacion; Cadigo Municipal para el
estado de Tamaulipas; los criterios que rigen la contabilidad gubemamental establecidos en la Ley General de

Contabilidad Gubernamental; y con base en los siguientes marcos de referencia Guia MIR y el Presupuesto Basado
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en Resultados (PbR) emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y la Metodologia de Marco
Logico (MML) emitida por el Instituto Iberoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social' (ILPES).

I. Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) tiene como finalidad el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria. El
presupuesto asignado al Fondo para el ejercicio 2020 fue de $ 19, 798, 453.00. Los recursos ejercidos del FISMDF
en el municipio de Valle Hermoso ascienden a § 19, 755,480.85 y se destinaron a 26 obras en los rubros de agua y

saneamiento, urbanizacion y vivienda, determinando un reintegro a la Tesoreria de la Federacion por $ 42, 972.15.

Obras Realizadas

Clasificacion del Proyecto % del
Cantidad
Presupuesto
Agua y Saneamiento 3 13%
Urbanizacion 18 63%
Vivienda 5 24%
TOTAL 26 100%

Las obras y acciones realizadas a través de los recursos del FISMDF correspondientes al ejercicio 2020, estan
alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y al Plan Municipal de
Desarrollo 2018 — 2021.

De acuerdo con los hallazgos de la auditoria, el ente no identifica una problematica especifica a resolver con los
recursos del Fondo, sin embargo, define como prioridad atender las necesidades de la poblacion para asi combatir la

L El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) es un organismo permanente y con identidad propia,
que forma parte de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, Naciones Unidas). Fue concebido a principios de los afios
60 con el fin de apoyar a los gobiernos de la regién en el campo de la planificacion y gestion plblica, mediante la prestacion de servicios de
capacitacion, asesoria e investigacion.
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pobreza extrema y el rezago social en el municipio; en el Diagnostico situacional, el cual es laxo y carece de
elementos especificos sobre los datos de identificacion de la cobertura del programa, refiere diversas zonas del
municipio, sin definir areas de enfoque ni reflejar datos cuantitativos y cualitativos de manera especifica. No se
establecen metas a largo plazo, por lo que no se puede comparar el Fondo y su evolucion de atencion a la poblacion
potencial y objetivo. No presenta evidencia del Padron de Beneficiarios, del proceso de recoleccion de informacion

socioeconomica y su actualizacion, y no cuenta con un Manual de Operacion del Fondo a nivel institucional.

El programa se rige por los lineamientos vigentes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y
cumple con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, lo cual proporciona una pauta general respecto a la
operacion de los recursos del Fondo. EI municipio de Valle Hermoso no desarrolla un Programa Operativo Anual en
el cual se incorporen las acciones a realizar, su calendarizacion y responsables. Presenta la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) que, en su disefio, no cumple con aspectos importantes de la Metodologia de Marco Logico
(MML), y utiliza indicadores presupuestales, por lo que no mide los resultados a través de indicadores estratégicos y

de gestion acordes a los componentes que se desean producir.

El ente publico sujeto de fiscalizacion, no utiliza mecanismos de medicion de la percepcion de la poblacion atendida.
Asi mismo, no considera metas y mecanismos de medicion de resultados que permitan medir el avance por afio de

aplicacion del Fondo.

Con base en lo anterior, se puede concluir que las acciones y obras ejecutadas con los recursos del FISMDF en el
municipio de Valle Hermoso, dan cumplimiento a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, al atender a una
poblacion que presenta una problemética social. No obstante, el disefio del programa presupuestario no cuenta con
una estructura de enfoque de consistencia y resultados, por lo que, en el apartado de Resultados del presente
Informe de Auditoria, se emiten las recomendaciones pertinentes para su retroalimentacion, bajo un esquema de la
Metodologia de Marco Logico, que permita lograr una mayor precision en el control del desempefio del Fondo y una

definicion oportuna de objetivos estratégicos.
Il. Criterios de seleccion

Esta Auditoria se realiz6 conforme a los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria 2021, presentado y
aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio numero CVASE
LXIV/2020 008 con fecha 09 de diciembre de 2020, recibido en este Organo Técnico de Fiscalizacion en fecha 10 de
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diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 fraccion IV y 90 fraccion Il y IV de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del estado de Tamaulipas.

IIl. Objetivo

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, asi como evaluar la consistencia y orientacion a
resultados, con el fin de obtener informacion que retroalimente la logica y congruencia en materia de disefio,
planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de
resultados.

IV. Alcance

Realizar la revision del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal (FISMDF) correspondiente al ejercicio 2020, en términos del objetivo de auditoria.
V. Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la realizacion de la auditoria se designd formalmente por el Organo Técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental, a los auditores CC. Jorge Ubaldo Guzman Acufia, Erika Venus Ruiz Beltran, Eunice

Marylin Montalvo Santoyo y Natalia Mota Cepeda.

VI. Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y recomendaciones de aspectos susceptibles de

mejora (ASM), acciones, por programa evaluado

= Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal (FISMDF).

Procedimiento 1.

Control Interno Institucional.

Resultados.

1. No se cuenta con evidencia del resultado de evaluacion al Control Interno Institucional.

Recomendaciones.
1. Formalizar un Programa de Control Interno Institucional.
2. Reforzar la cultura en materia de Control Interno y Administracion de Riesgos.

3. Presentar la ultima evaluacion del Control Interno.
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Justificacion.

1. El Municipio presenta el Programa de Trabajo de la Contraloria del ejercicio 2020, en donde se encuentran las
actividades implementadas para un mejor Control Interno. La informacion presentada no corresponde a lo solicitado
por esta Auditoria.

2. El Municipio creé un Manual de Operacion de Administracion de Rigsgos, autorizado por el Honorable Cabildo del
Ayuntamiento de Valle Hermoso, mismo que presenta anexando la respectiva acta de cabildo. La informacion

presentada no corresponde a lo solicitado por esta Auditoria.

Procedimiento 2.
Evaluacion del Disefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Ldgico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de

Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. La problemética y las areas de enfoque que se pretende atender con los recursos del Fondo no se encuentra
debidamente planteada en el diagndstico situacional.

2. No cuenta con el Arbol del Problema y el de Objetivos. Lo anterior, a efecto de establecer la relacion causa y efecto
del problema, los medios y fines para atenderlo.

3. La alineacion propuesta por el municipio, no se integra de manera adecuada. Por ofra parte, mediante el analisis
efectuado por la ASE, se identifico alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2016-2022 y el Plan de Desarrollo Municipal vigente.

4. No presenta la incidencia del Programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, sin embargo, el
Programa contribuye con los mismos.

Recomendaciones.

1. Actualizar y cumplimentar cada afio el diagnostico, sustentado en estadisticas a nivel nacional y municipal,
identificando la problematica especifica que se pretende atender con los recursos del FISMDF y estableciendo metas
de cobertura de atencion por cada rubro, de acuerdo a la metodologia correspondiente.

2. Estructurar el Arbol del Problema y el de Objetivos, orientado al cumplimiento de metas y objetivos del Fondo.

3. Identificar e incluir en el diagnéstico, de forma integral, la vinculacion del Fondo con los Planes de Desarrollo en los
tres niveles de gobierno.

4. Integrar al diagndstico, la incidencia del Programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.

Justificacion.
1. El Municipio presenta el Diagndstico Situacional que incluye: los antecedentes del diagnostico del problema, asi como
la identificacion, definicion y descripcion del problema, los objetivos, cobertura, analisis de las alternativas, disefio del
programa, analisis de similitudes y presupuesto del programa. Sin embargo, la evidencia presentada por el ente, no

atiende a las recomendaciones planteadas por esta Auditoria.
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Procedimiento 3.

Analisis y evaluacion de la Planeacion y Orientacion a Resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML)

y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

Resultados.

1.

Utiliza la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) como herramienta de planeacion, excepto que, en su disefio,
no cumple con aspectos importantes de la Metodologia de Marco Logico (MML) y utiliza indicadores presupuestales,
por lo que no mide los resultados a través de indicadores estratégicos y de gestion.

Los mecanismos que presenta el ente, no son suficientes para contribuir a una planeacion estratégica orientada a
resultados, fundamental para la gestion del Fondo.

No establece metas a alcanzar en el mediano y largo plazo, por lo que no se conoce el avance en la atencion del
problema que se pretende resolver con los recursos del Fondo.

No utiliza evaluaciones externas de consistencia y resultados, uno de los elementos en la toma de decisiones sobre
cambios importantes al programa, para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion.

Falta de informes periddicos que den cuenta de los avances del programa, y que retroalimente su operacion para

asegurar el debido cumplimiento de metas y objetivos.

Recomendaciones.

1

Disefiar la MIR utilizando la Metodologia de Marco Légico como herramienta de planeacion, con indicadores
estrategicos y de gestion para cada nivel (fin, propésito, componentes y actividades).

Presentar al cabildo para su aprobacion, un Programa Operativo Anual de Obra Publica y de gestion del Fondo,
indicando los montos por cada obra a realizar acorde al presupuesto anual asignado al FISMDF.

Establecer metas a largo plazo dentro del plan estratégico documentado y fundamentado en la MIR del Fondo.
Valorar la pertinencia de realizar una Evaluacion de Consistencia y Resultados a través de evaluador externo, a fin de
obtener una perspectiva objetiva sobre la gestion del Fondo y realizar el anélisis FODA, a partir de los hallazgos y las
recomendaciones de la Auditoria.

Emitir informes periddicos para documentar los avances al cumplimiento de metas y objetivos del programa de

manera interna, formalizando las acciones que deban implementarse para enfrentar los riesgos que se presenten.

Justificacion.

1.

El Municipio presenta la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y el Programa Anual de Obra Publica. Sin
embargo, la evidencia presentada por el ente, no atiende a las recomendaciones planteadas por esta Auditoria.
El Municipio sefiala que no cuentan con un evaluador externo, por lo que se comprometen que en el actual ejercicio

2021, se realizaran las evaluaciones de consistencia y resultados del fondo, asi como el analisis FODA.
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Procedimiento 4.
dentificacion y analisis de la Cobertura y Focalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la

revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. El municipio no define un area de enfoque a ser atendida en el ejercicio fiscalizado, lo cual no permite conocer en el
mediano y largo plazo, los avances de atencién de manera estratificada y por tipo de accion pertinente en las areas
objetivo.

2. No existe evidencia de la existencia de un padron de beneficiarios.

3. No cuenta con un instrumento de recoleccion de informacion socioeconomica de los beneficiarios y su proceso de
actualizacion.

Recomendaciones.

1. Elaborar un documento basado en la MML, que permita definir la poblacion objetivo mediante una base de
informacion estadistica presentada por el CONEVAL, INEGI o la SEDESOL, como fuente de informacion inicial.

2. Elaborar estudios con base en estadisticas oficiales a nivel municipal, para determinar las Zonas de Atencion
Prioritaria, con el fin de mejorar la focalizacion de cobertura poblacional y medir el avance de atencion.

3. Disefiar una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo, para atencion de la poblacion potencial y objetivo.

4. Establecer de manera especifica en un documento normativo, los mecanismos, instrumentos, criterios y metodologia
para el registro y la actualizacion constante del padrén de beneficiarios, que permita conocer e identificar la poblacion
objetivo atendida con los recursos del Fondo en cada uno de los proyectos que lo conformen, con el fin de que la
informacion esté sistematizada.

5. Presentar evidencia del proceso de recoleccion de informacion socioeconomica del beneficiario y su proceso de

actualizacion.

Justificacion.
1. El Municipio presenta documentacion de un ejemplar del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconomica (CUIS),
asi como de un Reporte SIFODE, correspondiente a las MIDS 2020, informacion capturada en el Sistema Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social. Sin embargo, la evidencia presentada por el ente, no es suficiente y no atiende a

las recomendaciones planteadas por esta Auditoria.

Procedimiento 5.

Andlisis de la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la revision del
Cuestionario de Evaluacién sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.
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Resultados.

1. Para la operacion del Fondo, el municipio se apega a los lineamientos del programa, a la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF), a la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y deméas documentos normativos, sin embargo, no muestra
evidencia de la aprobacion presupuestal financiera por obra.

2. No cuenta con un Manual de Operacion del Fondo a nivel institucional.

3. No describe mediante diagramas de flujo, el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los servicios
(componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacion del programa.

4. No cuenta con un sistema de control y monitoreo de los objetivos y metas del programa.

5. Se presenta evidencia de la planeacion de obra para el ejercicio 2020, sin embargo, no muestra evidencia del
Programa Operativo Anual (POA).

Recomendaciones.

1. Presentar evidencia documental de la aprobacion presupuestal financiera por obras realizadas con los recursos del
Fondo.

2. Establecer un procedimiento interno de operacion del programa que defina las actividades, actores involucrados,
responsabilidades, una matriz de riesgos, medios de comunicacion interna y externa, y elaborar informes de

seguimiento de avances y de resultados.

Justificacion.
1. El Municipio presenta evidencia documental de la aprobacion presupuestal financiera, consistente en el Presupuesto
de Egresos publicado en el Periodico Oficial del Estado, en el cual se acredita el Presupuesto de Obra, asi mismo el
Programa de Obra FISMUN 2020, que fue aprobado por Cabildo con las actas de cabildo correspondientes. Por otra

parte, el ente no presenta solventacion a la recomendacion con numeral 2 realizada por esta Auditoria.

Procedimiento 6.

Identificacion de la medicion de la Percepcion de la Poblacion Atendida del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico
(MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

Resultados.
1. No cuenta con mecanismos de evaluacion de la percepcion de la poblacién beneficiada por el Programa.
Recomendaciones.

1. Presentar evidencia de un mecanismo de medicion de la percepcion de la poblacion que se beneficia con el
programa, a efecto de determinar el impacto social que gener6 la aplicacion del recurso.

Justificacion.

1. El Municipio se compromete que en el actual ejercicio 2021 se implementara un mecanismo de medicién de la

poblacion beneficiada, que determine el impacto social que generd la aplicacion del recurso.
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Procedimiento 7.

Identificacion y analisis de la Medicion de Resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de

las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la

revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1

6.

La MIR esta mal disefiada, refleja un uso inadecuado de la MML, no hay una coherencia en la logica vertical de los
componentes y propésito con el fin, ni en la logica horizontal con relacion a los indicadores y medios de verificacion y
supuestos.

No cuenta con una linea base para fines comparativos de la evolucién de la problematica que se pretende atender
con los recursos del Fondo, que sirva para medir el impacto del programa.

No realiza evaluacion de impacto del programa.

No cuenta con indicadores a largo plazo a nivel municipal.

Presenta evidencia de Fichas Técnicas, sin embargo, carecen de elementos para determinar los indicadores de
medicion de resultados.

No hay un seguimiento al cumplimiento de metas y objetivos del Fondo.

Recomendaciones.

ik

IS

6.

Redisefar la MIR del Fondo, con base en la MML, que integre indicadores estratégicos y de gestion acordes a los
componentes que se desean producir con los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal que corresponda, que muestren
una logica horizontal con el proposito y los componentes de la MIR, que cumplan con los criterios suficientes para
medir los avances del programa, sefialando los medios de verificacion y los supuestos.

Establecer la linea base de medicion del programa.

Valorar la pertinencia de realizar evaluaciones de impacto.

Establecer metas a largo plazo, que permitan medir el avance por afio de aplicacion del programa.

Elaborar indicadores estratégicos y de gestion que muestren una logica horizontal con el proposito y los componentes
de la MIR, que cumplan con los criterios suficientes para medir los avances del programa, sefialando las fuentes de
informacion para su verificacion.

Establecer un mecanismo de monitoreo de resultados contenidos en un documento formal.

Justificacion.

1

El Municipio se compromete en redisefiar la MIR del Fondo implementandolo para el actual ejercicio 2021.

Procedimiento 8.

Revision de la Comprobacion del Gasto, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), conforme al cumplimiento de metas y objetivos del Programa

presupuestario (Pp).
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Resultados.

1.

3.

No muestra evidencia en los expedientes del acta de entrega recepcion de la obra ni del pago de finiquito. Por otra
parte, el ente no justifica ni reporta el reintegro a la federacion de las siguientes obras:
a) VH-OP-FISM-020/2020, Rehabilitacion de Red de Alcantarillado Sanitario, Poblado El Ralito, por $586,877.07.
b) VH-OP-FISM-022/2020, Guarniciones y Banquetas, Poblado Anahuac, por $30,765.36.
¢) VH-OP-FISM-011/2020, Techo Firme, Colonia Aplicacion Jaritas, José Garcia Cardenas y Lucio Monroy Linda
Vista, Los Pinos, José Silva Sanchez Y Soberon, por $152,341.40.
d) VH-OP-FISM-014/2020, Cuartos de Bafio, Colonia Jaritas, Ampl. Independencia Norte, Diaz Ordaz, José Garcia
Cardenas Y Lucio Monroy, por $535,843.69.
e) VH-OP-FISM-007/2020, Cuartos Dormitorios, Colonia Linda Vista y Soberon, por $193,814.91.
f)  VH-OP-FISM-012/2020, Ampliacion Jaritas, Las Palmas Y Lucio Monroy, por $88,871.88.
g) VH-OP-FISM-004/2020, Rehabilitacion de Revestimiento, Col. Soberon y José Silva Sanchez, por $191,477.75.
h)  VH-OP-FISM-010/2020, Rehabilitacion de Revestimiento, Col. Jaritas y Ampl. Jaritas, por $134,266.60.
Las siguientes obras muestran inconsistencias entre la informacion emitida por el ente y la evidencia, no se cuenta
con la documentacion de la ejecucidn de las obras y la aplicacién del recurso:
2.1. De la obra VH-OP-FISM-013/2020, Col. Ampl. Independencia Norte, Independencia Norte, Diaz Ordaz,
Independencia Sur, por comprobar $ 756,968.54:
a) No presenta acta de recepcion ni pago de finiquito de la obra.
b) Se reporta un monto ejercido de $ 1, 055,384.32 de los cuales se comprueba $ 425,382.90 a través de factura de
la primera estimacion de la obra.
2.2. De la obra VH-OP-FISM-023/2020, Pavimentacion, Col. Lucio Monroy, por comprobar $ 1,261,483.06:
a) Se encuentra una diferencia en el monto que se declara en el acta de fallo y en el monto del contrato por
$2,320.00, de los cuales no presenta ninguna justificacion de la reduccion en lo contratado.
b) No presenta factura del anticipo, acta de entrega, pago de finiquito ni evidencia fotografica.
2.3. No presenta documentacion de la primera estimacion y factura correspondiente ni la factura del finiquito de la obra
VH-OP-FISM-AD-006/2020, Rehabilitacion de Revestimiento, Col. Aurora y San Francisco, por $ 192,903.89.
2.4. No presenta el contrato ni la documentacion de la primera estimacion de la obra VH-OP-FISM-008/2020,
Rehabilitacion de Revestimiento, Col. Diaz Ordaz e Independencia Sur, por $ 736,877.40.
Existen obras con presupuesto asignado de las cuales no se ejercio el recurso, sin embargo, no presenta evidencia
de su reintegro a la Federacion:
a) VH-OP-FISM-025/2020, Rehabilitacion de Revestimiento, Ejido Aquiles Serdan, $ 281,663.92.
b) VH-OP-FISM-026/2020, Guarniciones y Banquetas, Col. Soberon, $ 175,487.05.
Del importe que sefala el Municipio como contratado por $ 19, 755,480.88, se verifico una contratacion en servicios
relacionados con obra publica de $19,296,009.91, de los cuales el ente refiere como ejercido un importe por

$16,043,777.06. De la fiscalizacion realizada al gasto, se comprob6 un importe de $ 14, 435,838.32, lo que derivo un
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importe por comprobar de § 4, 860,171.59 con relacion al importe contratado verificado.

Del recurso presentado en el anexo A de $19,798,453.00 que conforman el presupuesto para el ejercicio 2020, se
comprobo, a través de la revision de la evidencia presentada, una aplicacion del gasto de $14,435,838.32, resultando
un importe por comprobar de $5,362,614.68.

Con relacion al presupuesto asignado por la Federacion de $ 19, 530,952.00, no se identifica si derivo en algin

reintegro.

Recomendaciones.

1

8

Presentar aclaracién sobre la conclusion de las obras, las actas de entrega recepcion y el pago de finiquito
correspondiente, o en su defecto, el reintegro a la Federacion.

Presentar acta de recepcion de la obra y pago de finiquito o en su defecto el reintegro a la Federacion de la Obra VH-
OP-FISM-013/2020 y aclarar la diferencia entre lo ejercido y lo comprobado.

Justificar la reduccion del monto contratado con lo presupuestado y presentar factura de anticipo, acta de entrega,
pago de finiquito o, en su defecto, el reintegro a la Federacién y evidencia fotografica de la obra VH-OP-FISM-
023/2020

Presentar documentacion de la primera estimacion con factura y la factura de pago de finiquito de la obra VH-OP-
FISM-AD-006/2020.

Presentar el contrato, asi como la documentacion de la primera estimacion de la obra VH-OP-FISM-008/2020.
Presentar la documentacion que justifique la ejecucién del recurso o su reintegro a la Federacion de las obras VH-OP-
FISM-025/2020 y VH-OP-FISM-026/2020.

Presentar la evidencia suficiente, pertinente y competente que ampare el importe pendiente de comprobacion.
Justificar la variacion entre el presupuesto asignado al Fondo sefialado en el anexo A, con relacion al importe
contratado real, identificando los montos y su documento de aprobacion presupuestal.

Presentar, en su caso, el reintegro a la Federacion.

Justificacion.

1.

El Municipio presenta la informacion solicitada de las obras:
VH-OP-FISM-020/2020
VH-OP-FISM-022/2020
VH-OP-FISM-011/2020
VH-OP-FISM-014/2020
VH-OP-FISM-007/2020
VH-OP-FISM-012/2020
VH-OP-FISM-004/2020
VH-OP-FISM-010/2020
i.  VH-OP-FISM-013/2020.
j. VH-OP-FISM-023/2020.
k. VH-OP-FISM-008/2020.

S
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. VH-OP-FISM-025/2020
m. VH-OP-FISM-026/2020.
2. El' Municipio presenta documentacion de la primera estimacion, sin embargo, falta la factura de pago de finiquito de la
obra VH-OP-FISM-AD-006/2020.
3. El Municipio envia evidencia de la comprobacion de gasto presupuestado y el Acuerdo de la Distribucion del FISMDF
para el ejercicio 2020 publicado en el periodico oficial. Sin embargo, no presenta evidencia del reintegro a la

Federacion del recurso que no fue ejercido.

Justificacion de la Entidad Sujeta de Fiscalizacion

Mediante OFICIO: 025/2021/PRESIDENCIA con fecha 03 de mayo de 2021, emitido por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de Valle Hermoso, se presentaron a esta Auditoria las justificaciones y/o aclaraciones
correspondientes, de cuya veracidad es responsable, respecto a la Cédula de Resultados y Observaciones
Preliminares notificada a través del OFICIO No. ASE/AED/0056/2021 de fecha 19 de abril de 2021, emitiendo
respuesta de solventacion parcial, presentando evidencia documental para algunos aspectos y estableciendo
compromiso de atencion para otros. Lo anterior, previo a la emision del presente Informe Individual de Auditoria de
Desempefio practicada al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal correspondiente a los recursos del ejercicio 2020.

VII. Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

La evidencia presentada por el Municipio, relativa al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, es suficiente para sustentar los hallazgos, y permite que la
aplicacion de pruebas para verificarlos resulte en una certidumbre légica y razonable de que la evidencia es
satisfactoriamente comprobable, el margen de error es el minimo bajo este postulado. Por lo anterior, es
recomendable que el Municipio lleve a cabo el disefio del Fondo de conformidad con la Metodologia de Marco Logico
(MML), a través de la implementacion de las “Recomendaciones” establecidas en el apartado anterior, a fin de

contribuir a la mejora de las acciones en el disefio y ejecucion del mismo.

A través de las recomendaciones planteadas, se espera una mejora continua en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como un
incremento de la eficiencia, economia y eficacia de éste, traduciéndose en una aplicacion efectiva de los recursos del

FISMDF, asi como una mayor transparencia en la generacion de informacién al publico y partes interesadas respecto
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al cumplimiento de las metas establecidas, prioridades del gasto y la contribucion del Fondo hacia la produccion de

un cambio social positivo.
VIII. Dictamen

La Auditoria de Desempefio No. AED/025/2021 practicada al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF) correspondiente a los
recursos del Ejercicio 2020, ejercido a través del Ayuntamiento del Municipio de Valle Hermoso, Tamaulipas,
para verificar el cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y orientacion a resultados, con el fin de obtener
informacion que retroalimente la logica y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y
focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de resultados, la cual se sustentd en la
evidencia proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada
conforme al objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron

necesarios.

En conclusion, sobre el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, relativo a los recursos asignados a la entidad fiscalizada, éste Si
CUMPLIO con las metas y objetivos a los que esta destinado el Fondo, en términos de eficacia, excepto por las
recomendaciones pendientes de solventar que se mencionan en el apartado VI, el cual expone los resultados. Por
otra parte, en su disefio no muestra una orientacion a un Presupuesto basado en Resultados, debido a que no
incorpora aspectos de la Metodologia de Marco Légico, por lo que debera conformar un Plan Estratégico del Fondo,
disefiar la Matriz de Indicadores para Resultados, establecer indicadores estratégicos y de gestion, asi como realizar
evaluaciones de consistencia y resultados con fines de mejora. Lo anterior, de conformidad con las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No. 100 y 300), en atencion al marco
normativo del Programa, lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Metodologia de Marco

Légico y el Presupuesto Basado en Resultados (PbR).
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