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Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 28 de junio de 2021.

C. DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ CORREA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA O R0 ERAG 1
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. | y

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS. 30 JuN. 2021
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En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI pérrafo segundo y tercero y 76 pérrafos primero y segundo y cuarto,
fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2, 3, 4, 12 fraccion XXl y 16
fraccion V, 36, 37, 38, 84 fraccion IlI. 90 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas vigente, me permito remitir a esa Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempeiio No.
AED/005/2021 practicada a la Secretaria del Trabajo del Estado de Tamaulipas, al S 102 Programa de Apoyo al
Empleo correspondiente a los recursos del ejercicio 2020, respecto al cumplimiento de metas y objetivos, su

consistencia y orientacion a resultados.

La Auditoria Superior del Estado como Organo Técnico de fiscalizacion, control y evaluacion gubemnamental del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propio; autonomia
técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones conforme lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 fraccion VI'y 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas
(LFRCET); para la practica de auditorias de desempefio, sustenta su actuacién en el articulo 2 fraccion I, 4 fraccion
IV, 12 fraccion Il y 16 fraccion V de la LFRCET; articulo 12 y 15 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No.
100 y 300); en atencion a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Articulos 53 y 54); la Ley del Gasto
Publico del Estado de Tamaulipas (LGPET) Articulos 1, 2 Bis, fraccion XXX y XXXVI, 4 Bis, 17 y 77; la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Tamaulipas (articulo 67); la Ley Organica para la Administracion Publica del Estado de
Tamaulipas; Ley de Planeacion Estatal (Articulo 17); y los Criterios para la Incorporacion de la Estrategia del
Presupuesto Basado en Resultados en el Estado de Tamaulipas, publicado el viernes 3 de agosto de 2018, en el

P.O. Extraordinario Nimero 08 y emitidos por la Secretaria de Finanzas. Otros marcos de referencia: la Metodologia
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de Marco Logico (MML) emitida por el Instituto Iberoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social®
(ILPES), la Guia MIR vy la informacién de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP); y en atencion a los Términos de Referencia del CONEVAL (Consejo Nacional

de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social).

I. Resumen Ejecutivo

EI'S 102 Programa de Apoyo al Empleo (PAE), instrumentado por la Secretaria del Trabajo del Estado de
Tamaulipas (ST) a través de la Direccion General del Servicio Nacional del Empleo Tamaulipas (OSNE), area
responsable de la administracion y operacion de programas, servicios y estrategias en materia de empleo, durante el
ejercicio 2020, buscé lograr la insercion en un empleo formal de desempleados, trabajadores en condiciones criticas
de ocupacion y personas inactivas con disponibilidad para trabajar, con atencion preferencial a quienes enfrentan
barreras de acceso al empleo formal (Convenio, 2020). Las Reglas de Operacion del PAE sefialan que la
coordinacion de actividades, entre el Ejecutivo Federal, sera por conducto de la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social y los gobiernos de las entidades federativas, mediante la suscripcion de un Convenio de Coordinacion.

Los objetivos especificos del programa buscan, en primera instancia, proporcionar informacion sobre las
oportunidades de empleo que ofrecen los empleadores registrados en el Servicio Nacional de Empleo (SNE);
asesorar y orientar a los buscadores de trabajo de acuerdo al perfil laboral requerido para cubrir las vacantes
disponibles de los empleadores; apoyar a buscadores de trabajo mediante servicios de movilidad laboral interna o
externa para facilitar su insercion a puestos de trabajo formales fuera de su localidad de residencia; apoyar a
buscadores de trabajo mediante su incorporacion a cursos de capacitacion de corto plazo para incrementar su
empleabilidad y sus posibilidades de insercion en un empleo formal; y asesorar y orientar a empleadores para definir,

perfilar, publicar y cubrir sus vacantes.

El Programa de Apoyo al Empleo se conforma por tres subprogramas denominados: Intermediacion Laboral,
Movilidad Laboral de Jomnaleros Agricolas y Capacitacion para la Empleabilidad, por medio de los cuales, con

recursos publicos federales, se brindan diversos servicios o apoyos para facilitar el acceso al empleo.

La poblaciéon potencial del PAE se conforma por la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) y la Poblacién

Econémicamente Inactiva (PEI) disponible, con excepcion de los empleadores, trabajadores por cuenta propia y

1 El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES) es un organismo permanente y con identidad propia,
que forma parte de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, Naciones Unidas). Fue concebido a principios de los afios
60 con el fin de apoyar a los gobiernos de la region en el campo de la planificacion y gestion publica, mediante la prestacion de servicios de
capacitacion, asesoria e investigacion.
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trabajadores subordinados formales que no estén en condiciones criticas de ocupacion y que no buscan trabajo. La
poblacion objetivo la constituyen las personas de 18 afios 0 més, pertenecientes a la poblacion potencial, que
desearian incorporarse a un empleo formal o mejorar sus condiciones de ocupacion y cuentan con disponibilidad y
capacidades para ello. Cabe sefialar que, como resultado de la revision practicada al programa S 102, se encontrd

que las acciones no estan debidamente focalizadas.

De acuerdo con los resultados de la MIR al cierre del ejercicio, respecto a la atencion del problema, no se alcanzaron
las metas para el fin y el propésito. El cumplimiento de metas de atenciéon del subprograma Movilidad Laboral
(externa) en otros Sectores, alcanz6 el 45% de atencion. Se atendié al 100% a los buscadores de empleo que
migran para cubrir una plaza vacante en el extranjero en el sector agricola. EI cumplimiento de metas de atencion del
subprograma Movilidad Laboral (interna) en otros sectores alcanzé el 100% de personas atendidas. Por otra parte,
las acciones implementadas a través de la politica publica no impactan de manera significativa en la poblacion

objetivo y los recursos no se aprovechan de manera eficiente.

Los efectos de la pandemia propiciaron que el Convenio PAE 2020 fuera temporalmente cancelado, segun consta en
Oficio No. STPS/117/DGAJ/0223/2020 de fecha 6 de mayo de 2020, notificado al Secretario del Trabajo del Estado,
a través del Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, siendo el motivo,
la reorientacion del gasto para financiar el Plan Nacional para la Reactivacion Econémica ante el COVID-19 y
contrarrestar sus efectos negativos en la poblacion, para beneficiar a 25 millones de familias en México. Este
precedente, derivo en la integracion de esfuerzos comunes por parte de varios Estados, que resultaron en la

continuidad del Convenio, con los inconvenientes de efectos negativos en el cumplimiento de metas.

Por cuanto hace a los hallazgos de auditoria, la ST no presenté el diagndstico situacional de la problemética que se
pretende resolver, utiliza la MIR como herramienta de planeacion estratégica con indicadores para cada nivel del
resumen narrativo y presenta las fichas técnicas de los indicadores, alinea el programa con el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 y cumple con aspectos importantes de la Metodologia de Marco Logico (MML), no obstante,
debera seguir trabajando en la estructura de un Presupuesto basado en Resultados (PbR). Se incide en la evidencia
suficiente probatoria del gasto publico, por lo que debera presentar lo solicitado en el apartado de recomendaciones

para este punto.

Con base en lo anterior se puede concluir que, las acciones realizadas con los recursos del S 102 Programa de
Apoyo al Empleo, la Secretaria del Trabajo del Estado a través de la OSNE, dio cumplimiento a lo establecido en el
Convenio de Coordinacion para la Operacion del Programa al Empleo, ejercicio fiscal 2020, al atender a una

poblacion que presenta una problematica social. No obstante, no muestra cumplimiento a la estrategia de PbR, por lo
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que, en el apartado de Resultados del presente Informe de Auditoria, se emiten las recomendaciones pertinentes

para su retroalimentacion, bajo el esquema de la Metodologia del Marco Logico.
II. Criterios de seleccion

Esta Auditoria se realizo conforme a los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria 2021, presentado y
aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio nimero CVASE
LXIV/2020 008 de fecha 09 de diciembre 2020, recibido en este Organo Técnico de Fiscalizacion con fecha 10 de
diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 fraccion IV y 90 fraccion Il y IV de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.
l1l. Objetivo

Verificar el cumplimiento de metas y objetivos del programa, asi como evaluar la consistencia y resultados, con el fin
de obtener informacion que retroalimente la logica y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica,

cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de resultados.
IV. Alcance

Realizar la revision del $102 Programa de Apoyo al Empleo, correspondiente al ejercicio 2020, instrumentado por
la Secretaria del Trabajo del Estado de Tamaulipas a través de la Direccion General del Servicio Nacional del

Empleo Tamaulipas, en términos del objetivo de auditoria.
V. Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la realizacion de la auditoria se designd formalmente por el Organo Técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental, a los auditores CC. Jorge Ubaldo Guzméan Acufa, Erika Venus Ruiz Beltran, Eunice

Marylin Montalvo Santoyo y Natalia Mota Cepeda.

VI. Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y recomendaciones de aspectos susceptibles de

mejora (ASM) y acciones del programa evaluado

= $102 Programa de Apoyo al Empleo

Procedimiento 1.

Anlisis y evaluacién del Disefio del S102 Programa de Apoyo al Empleo, conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML) y
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mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

Resultado.

1. La Secretaria del Trabajo (ST) no presenta el documento del diagnostico situacional sobre la problematica que se
pretende resolver.

2. EI'S 102 cuenta con Reglas de Operacion del Programa de Apoyo al Empleo (ROPAE) publicadas en el DOF el 26 de
diciembre de 2019, las cuales, plantean una situacion que puede ser revertida a través de la politica publica.

3. De acuerdo con las ROPAE, existe justificacion empirica documentada que sustenta el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo.

4. En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) incluye la vinculacion con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (2016-2022), sin embargo, no muestra la asociacion al Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024). Por otra
parte, se asocia con las estrategias transversales de los Planes Nacional de Desarrollo vigentes, al tema de igualdad
de género.

5. Existe vinculacion con la Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible, Meta 8. Promover el crecimiento
economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y trabajo decente para todas y todos, sin

embargo, no esta incluida en un documento normativo del programa.

Recomendaciones.

1. Presentar el diagndstico de atencion al problema que se pretende resolver mediante la politica publica.

2. ldentificar y presentar la alineacion del programa con el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024). Informar en su
opinion, de acuerdo con los resultados obtenidos, si existe una contribucion positiva y significativa orientada al logro
de metas nacionales y estatales.

3. Identificar y presentar la vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las
Naciones Unidas y sefalar la contribucion, lo que permitira verificar el cumplimiento de las prioridades del gobierno

actual acorde al Plan Estatal de Desarrollo.

Procedimiento 2.

Anélisis y evaluacion de la Planeacion y Orientacion a Resultados del S102 Programa de Apoyo al Empleo, conforme a la
Metodologia de Marco Logico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de
Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.
1. La Unidad Responsable (UR) del programa utiliza la MIR como herramienta de planeacién, con indicadores para

medir los avances en el logro de sus resultados, sin embargo, los resultados no permiten medir el impacto del
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programa.

2. Utiliza la MIR para establecer los resultados que se quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del programa.
Ademas, mide los avances por cada nivel del resumen narrativo, e informa sobre el logro de los resultados de los
componentes y actividades.

3. El programa no cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos, operando bajo lo dispuesto en las
ROPAE, en consecuencia, no establece metas especificas en el corto, mediano y largo plazo.

4. El programa no utiliza informes de evaluaciones externas, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al disefio de la politica publica.

9. La UR recolecta informacion acerca de la contribucion del Pp a los objetivos del programa sectorial e institucional y
los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios.

6. El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio de forma oportuna, confiable y pertinente a través
de indicadores y se actualiza en forma trimestral en atencion al Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) que

coordina la Secretaria de Finanzas.

Recomendaciones.

1. Revisar las acciones implementadas a través del programa presupuestario (Pp), analizar la contribucién a los
objetivos del programa, y determinar la pertinencia de la estrategia para lograr el proposito y contribuir al fin.
Considerar otras experiencias de atencion por parte de otros estados con relacion al problema o situacion que se
pretende resolver, y valorar la pertinencia de incorporar nuevas estrategias para mejorar la politica publica.

2. Definir metas en el corto, mediano y largo plazo de los objetivos del Programa.

3. Realizar un andlisis FODA a fin de proponer alternativas en la resolucion de riesgos que impidan el cumplimiento de

metas y objetivos del Pp.

Procedimiento 3.

Identificacion y anélisis de la Cobertura y Focalizacion del S102 Programa de Apoyo al Empleo, conforme a la Metodologia de
Marco Légico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacién sustentado en los Términos de Referencia (TdR)
emitidos por el CONEVAL.

Resultados.
1. El programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo, con metas
anuales congruente con su disefo.
2. El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo con datos de fuentes oficiales

documentados en las ROPAE. Por otra parte, no muestra la poblacion potencial y objetivo a nivel estatal.
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De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo al Empleo (ROPAE) publicadas en el DOF el 26 de
diciembre de 2019, muestra una cobertura de atencion a nivel nacional. La poblacion potencial del PAE se conforma
por la Poblacion Economicamente Activa (PEA) y la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) disponible, con
excepcion de los empleadores, trabajadores por cuenta propia y trabajadores subordinados formales que no estan en
condiciones criticas de ocupacion y que no buscan trabajo. Cabe sefialar que las acciones no estan focalizadas.

El programa recolecta informacion de los beneficiarios conforme a las ROPAE, que reciben los subsidios de apoyo,
denominados consejeros laborales, muestra evidencia de un Padron de Beneficiarios, pero no de forma
sistematizada. Asi mismo, la dependencia no hace la difusion en medios oficiales de las personas a las que les otorga

los subsidios.

Recomendaciones.

1.

Definir una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo, con metas anuales
congruentes con el disefio del programa, considerando que, la meta de buscadores de trabajo a atender, esté en
funcion del presupuesto disponible y la capacidad de operacion del PAE, desagregandola por subprograma y sexo, en
atencion a la politica de igualdad de género incorporada al $102.

Presentar evidencia en atencion a lo dispuesto al articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas, que sefiala que la informacion debera ser accesible al publico, cuidando la
observancia de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Tamaulipas.

Procedimiento 4.

Andlisis de la Operacion del S102 Programa de Apoyo al Empleo, conforme a la Metodologia de Marco Lagico (MML) y

mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

Resultados.

1.

El Pp S$102, no cuenta con un manual de procedimientos, y no presenta un diagrama de flujo sobre el proceso general
del programa para producir los bienes y los servicios (es decir, los componentes), asi como los procesos clave para
su operacion.

No presenta evidencia de que el programa cuente con informacion sistematizada que permita conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo corresponden a las caracteristicas
de la poblacion objetivo y estan apegados al documento normativo del programa.

El programa no cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
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tramite a las solicitudes de apoyo.

9. No presenta evidencia de mecanismos documentados para dar seguimiento a las acciones, como reportes e informes
periodicos sobre la atencion de servicios y su impacto social.

6. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios que ofrece.

7. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas como Reglas de Operacion, difunde los
resultados e informacion para monitorear su desempefio y cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion, acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

8. Ladependencia integra Comités de Contraloria Social, para evaluar el cumplimiento de metas y objetivos, en atencion
ala Ley General de Desarrollo Social.

9. La Secretaria del Trabajo, no fomenta la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas para generar las
condiciones que permitan que ésta impacte a través de sus programas.

Recomendaciones.

1. Disefiar un manual de procedimientos del Programa de Apoyo al Empleo, incorporar diagramas de flujo operativo con
base en un documento normativo del programa (ROPAE) que muestre la estructura de las actividades, actores
involucrados, responsabilidades. Ademas, deberéa presentar la Matriz de Riesgos del $102.

2. Implementar reportes e informes periodicos sobre la atencion de los servicios brindados a través del programa,
documentar los avances y su impacto social.

3. Realizar un anélisis de los resultados e incorporar nuevas estrategias documentadas, integrar en la politica piblica las
necesidades reales de la poblacion objetivo, que coadyuven a un mejor aprovechamiento de los recursos publicos
destinados al Programa de Apoyo al Empleo, a través de la Oficina del Servicio Nacional de Empleo (OSNE),
perteneciente al gobierno del Estado, y propiciar las condiciones que permitan un impacto significativo, en la

generacion de empleos de calidad con igualdad de género, y positivo en materia de desempleo.

Procedimiento 5.

Identificacion de la medicion de la Percepcion de la Poblacion Atendida del S102 Programa de Apoyo al Empleo, conforme a
la Metodologia de Marco Lagico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de
Referencia (TdR) emitidos por el CONEVAL.

Resultados.
1. No presenta evidencia de mecanismos de medicion de la percepcion de la poblacién atendida.
Recomendaciones.
1. Disefiar mecanismos de evaluacion de la percepcion de la poblacion atendida que se beneficié con el programa, a

efecto de determinar el impacto social que generd a través de las acciones implementadas.
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Procedimiento 6.

Identificacion y analisis de la Medicion de Resultados del $102 Programa de Apoyo al Empleo, conforme a la Metodologia de
Marco Logico (MML) y mediante la revision del Cuestionario de Evaluacion sustentado en los Términos de Referencia (TdR)
emitidos por el CONEVAL.

Resultados.

1. La OSNE, perteneciente a la Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado de Tamaulipas, documenta los
resultados del programa a través de la MIR con indicadores para cada nivel. Pese a ello, éstos no miden el impacto
del programa en atencion a la situacion que se pretende resolver, ademas, no utiliza indicadores estratégicos.

2. Las metas son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa, sin embargo, no se utilizan los recursos adecuadamente en términos de eficiencia y economia del gasto.

3. Andlisis de los supuestos. - El riesgo sefialado representa un factor externo al programa, sin embargo, no considera
supuestos especificos para cada nivel del resumen narrativo, por lo que debera revisar su redaccion para lograr una
logica interna en las acciones del programa.

4. Andlisis de la logica horizontal. - Se incluyen los supuestos, cuenta con medios de verificacion pertinentes con
relacion a los indicadores. Los indicadores permiten hacer un seguimiento de los objetivos. Sin embargo, no se logra
una logica horizontal debido a que no estan planteados adecuadamente los componentes y las actividades.

5. Andlisis de la logica vertical. - No se cumple con la légica vertical de la MIR, la cual no permite verificar la relacion
causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la misma. Por lo tanto, las actividades no son
suficientes para producir los componentes, éstos, en su sintaxis no sefialan debidamente los productos terminados o
servicios proporcionados para lograr el fin y el proposito del programa.

6. Cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores, sin embargo, éstas no sustentan los resultados de la MIR.

7. Los resultados del programa no muestran una contribucion significativa a los objetivos a nivel fin y proposito.

8. La evidencia presentada por la dependencia no es suficiente para sustentar la aplicacion del gasto, ni para identificar
alas personas que recibieron los subsidios de apoyo y la documentacion que sustenta la aplicacion del recurso.

9. El programa no cuenta con evaluaciones externas que permitan identificar hallazgos relacionados con el fin y el
propdsito.

10. El ente publico no cuenta con estudios o evaluaciones de impacto que sirvan de base para mejorar la politica publica

en su logica interna y conocer la contribucion del programa en la poblacion.

Recomendaciones.
1. Revisar la estructura de la MIR y mejorar su disefio con base en la Metodologia de Marco Logico, en atencion a lo
siguiente:
a. El fin no enuncia la contribucion del programa en el mediano o largo plazo al logro del objetivo del desarrolio

nacional al que impacta (Logica Vertical).
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b. El propésito:

b.1. Es razonable esperar que el logro de éste, implique una contribucion significativa al logro del objetivo superior.
b.2. En su sintaxis, corresponde con la formula sujeto (poblacion o &rea de enfoque) + verbo en presente +
complemento (resultado logrado).

c. Los componentes, deben indicar qué bienes o servicios se espera producir o entregar de forma clara.

d. Las actividades, deben estar claramente especificadas, es decir, que no exista ambigiiedad en su redaccion; estar
ordenadas de manera cronoldgica y ser las necesarias para producir los componentes.

2. Reuvisar las metas del programa y orientarlas para impulsar un mejor desempefio, utilizando los recursos con eficacia,
eficiencia y economia.

3. Actualizar la informacion de las Fichas Técnicas de Indicadores.

4. Analizar los resultados del Pp, a fin de mejorar la estrategia en atencion al problema que se pretende resolver a través
de la politica publica.

5. Presentar la evidencia pertinente, suficiente y competente que muestre la relacion de las personas atendidas a través
del programa y la aplicacion del gasto.

6. Realizar evaluaciones del desempefio al programa de manera interna o externa, es decir, por si mismos o a través de
personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demés que se establezcan en las
disposiciones aplicables, en cumplimiento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

7. Valorar la pertinencia de realizar una evaluacion de impacto al programa considerando la disponibilidad de recursos

en materia presupuestal.

Procedimiento 7.

Control Interno Institucional.

Resultados.
1. No se tienen elementos suficientes para determinar el grado de confianza que se debe depositar en el Sistema de
Control Interno Institucional (SCII).
Recomendaciones.
1. Presentar evidencia de atencion a las debilidades detectadas al Sistema de Control Interno Institucional (SCII) durante
el ejercicio 2020.
2. Presentar la Cédula de Evaluacién en materia de Control Interno con base en las Disposiciones y el Manual
Administrativo de aplicacion General en Materia de Control Interno.

3. Presentar el Programa de Trabajo de Control Interno.
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VIi. Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

Se turnd OFICIO No. ASE/AED/0074/2021 de fecha 11 de junio de 2021, mediante el cual se le notifico la Cédula de
Resultados y Observaciones Preliminares, y se establecio el plazo de 5 dias habiles para presentar la solventacion
y/lo aclaracion de la misma, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tamaulipas.

La evidencia es suficiente para sustentar los hallazgos, y permite que la aplicacion de pruebas para verificarlos
resulte en una certidumbre logica y razonable de que la evidencia es satisfactoriamente comprobable, el margen de
error es el minimo bajo este postulado; por lo que se recomienda que, para mejorar la economia, eficiencia y eficacia

del gasto publico deben atenderse las recomendaciones sugeridas derivadas de los hallazgos encontrados.

Es importante que la ST informe sobre las acciones en materia de Control Interno, de acuerdo con la Gltima revision
practicada por parte de la Contraloria Gubernamental, a fin de determinar si éste resulta suficiente para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la institucion, la observancia normativa y la transparencia en su gestion, por lo que
debera presentar el Programa de Control Interno Institucional, ademas de la evidencia correspondiente de las

acciones realizadas en el ejercicio 2020.

VIIl. Dictamen

La Auditoria de Desempefio No. AED/005/2021 practicada al S 102 Programa de Apoyo al Empleo,
correspondiente a los recursos del ejercicio 2020, instrumentado a través de la Secretaria del Trabajo del Estado
de Tamaulipas, para verificar el cumplimiento de metas y objetivos, su consistencia y resultados, con el fin de
obtener informacion que retroalimente la légica y congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica,
cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la poblacion atendida y medicion de resultados, la cual se
sustento en la evidencia proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada conforme al objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se

estimaron necesarios.

En conclusion, sobre el desempefio del S 102 Programa de Apoyo al Empleo, correspondiente a los recursos del
ejercicio 2020, éste Si CUMPLIO con los obijetivos del programa en términos de lo dispuesto en el Convenio de

Coordinacion para la Operacion del Programa al Empleo, al atender a una poblacion que presenta una problematica
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social, excepto por las recomendaciones pendientes de solventar. En su disefio utiliza la MIR como herramienta de
planeacion estratégica reuniendo aspectos importantes de la Metodologia de Marco Logico (MML) y presenta
vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, no obstante, no muestra un PbR. Finalmente, no realiza
evaluaciones al programa de manera interna con fines de mejora de la politica publica. Lo anterior, de conformidad
con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No. 100 y 300), en
atencion al marco normativo del programa, lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley del
Gasto Publico del Estado de Tamaulipas, la Metodologia de Marco Légico y la estrategia de Presupuesto Basado en
Resultados (PbR).
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