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El futuro de la Contaduria es hoy y debemos enfrentar sus cambios
y retos desde ahora, desde el presente. Tal es la situacién que esta-
mos viviendo, derivada de la pandemia del COVID-19, que ha afec-
tado a las empresas, el gobierno y la sociedad en general. Por ello,
en el Instituto Mexicano de Contadores Publicos nos dimos a la
tarea de actuar de manera inmediata: tuvimos acercamientos con
distintos organismos de gobierno, manteniendo abierta la comu

nicacién para implementar las medidas y acciones que estos han
emitido, dando puntual seguimiento a la informacién que se gener6
sobre la pandemia y la transmitimos oportunamente a nuestros
asociados, refrendando asi nuestro compromiso con ellos.

Uno de los mayores retos que enfrenta y enfrentara la profesion,
asi como todos los Contadores Pablicos es confirmar, asegurar y
consolidar nuestra visiéon y posicién como barrera infranquea
ble contra la corrupcién y el lavado de dinero.

Luchar contra la corrupcién puede llegar a ser una tarea muy com-
pleja que nos toca a todos por igual. Por tal motivo, se implemen-
tan acciones para que, de manera paulatina, este delito econémico
vaya desapareciendo. Nuestra labor es contribuir para acelerar su
combate, que es un fenémeno social, politico y econémico, el cual
afecta a todos los paises del mundo. Por lo tanto, debemos sumar
esfuerzos contra este delito que tanto dafio le hace a la sociedad y,
al mismo tiempo, generar nuevos conocimientos que nos ayuden a
Crecer como personas y como pais.

Por otro lado, esta edicién habla también de las prestaciones que
puede recibir el trabajador, entre las que se encuentra la denominada previsién social, que consiste en las erogacio-
nes efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como otorgar
beneficios a los trabajadores. Por ello, es importante que tales partidas deban estar sefialadas en el denominado CFDI

de néminas, con la finalidad de que el patrén cumpla, entre otros, con uno de los requisitos fiscales para efectos de
su deducibilidad.

Dada la adicién del articulo 5-A al Cédigo Fiscal de la Federacién, denominada “razén de negocios de los contribu -
yentes”, va en relaciéon con la sustancia econémica del acto en cuestion, orientado preponderantemente a lograr un
fin econémico que esté vinculado con el fin esencial del negocio y, a su vez, va de la mano con la materialidad de las
operaciones, que consiste en la posibilidad de verificar fisicamente si se realizaron las situaciones juridicas o de
hecho alas que los contribuyentes pretenden dar efectos fiscales, basandose en documentos aportados por los con-
tribuyentes o terceros relacionados. Por lo tanto, la autoridad puede considerar que la ausencia de razén de negocios
es uno de los elementos que la lleven a determinar la falta de materialidad de una operacidn, y el hecho de no poder de -
mostrarla puede llevar al contribuyente a la no deducibilidad, simulacién de actos e, inclusive, a la defraudacion fiscal.

Otro aspecto importante que debemos considerar es la reciente presentacion del Paquete Econdmico 2021 en el que
se dio a conocer el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Este prevé un gasto total de 6,295,736.2 mdp,
por lo que, nosotros como Contadores, debemos estar pendientes de su aprobacién y del destino del gasto publico,
asi como de su uso correcto.

La presente edicién de nuestra revistaContaduria Publica, denominada “El Contador Pablico como aliado para
enfrentar retos”, contiene temas de gran interés, ademas de los arriba citados. En esta ocasion, reconozco y agra-
dezco a la Regién Noreste a la que pertenezco y a la C.P.C. Reyna Edith Guevara Servin, representante de esta zona,
por su trabajo en la coordinacién del Dossier de esta publicacion.

C.PC. Y MTRA. DIAMANTINA PERALES FLORES

PRESIDENTE DEL CEN DEL IMCP
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Sintesis

La aparicion del COVID-19 en el mundo es un reto que abliga a
dar o mejor de cada unao en favor de la sociedad. La Contaduria
Publica tiene mucho gué aportar institucionalmente y por medio
de quienes la integramos. México requiere nuestra participacion
total. Los recursas publicos deben detonar el crecimiento v el
desarrollo econémico -y armaonico- de la socledad, generando
prosperidad que, a su vez, derive en un ciclo virtuoso.

Introduccidn

Indudablemente, vivimos una de las coyunturas mas desafiantes de nues
tro tiempo. La irrupcion del COVID-19 en el escenario mundial nos reta,
confronta conciencias y exige dar lo mejor de cada uno en beneficio de la
humanidad. La solidaridad, la generosidad, el respeto, la empatia, la tole

rancia, el sentido de la responsabilidad y el cumplimiento del deber son
componentes insoslayables de cualquier alternativa que haya de ponde

rarse como viable.

Todas las naciones requieren liderazgos diafanos, comprometidos y-re
sueltos facticamente, allende la retérica, a conducirnos a mejores estadios
de convivencia social, cooperacién, desarrollo, prosperidad y civilidad.



La hacienda publica se refiere a
todos los recursos de que
dispone el Estado (ingresos,

bienes \y gastos) para atender las
necestdades colectivas de un pais

Los liderazgos no son privativos del orden publico.
Las organizaciones privadas, las sociales y los entes
no gubernamentales estdn comprometidas a estable

cer sinergias para proyectar, proponer y participar en
la edificacién de un nuevo orden de convivencia de la
humanidad, en el que se instale, de una vez por todas,
la supremacia del interés general por encima del inte-
rés particular.

La Contaduria Puablica, reconocida como la profesién
mejor organizada en nuestro pais, tiene mucho qué
aportar como institucién y por medio de quienes la in-
tegramos. México requiere nuestra participacion total.

Los recursos publicos deben detonar el crecimiento y
el desarrollo econémico - y armoénico - de la sociedad,
generando prosperidad que, a su vez, resulte en un ci
clo virtuoso, cuya secuencia se procedera a explicar en
la siguiente figura.

Ingresos
Publicos

Ejercicio
del Gasto

Mejora
Gubernamental

Rendicion de
Cuentasy
Transparencia

Fiscalizacidn

Hacienda y gasto publico

En términos generales, la hacienda publica se refiere a
todos los recursos de que dispone el Estado —particular-
mente los ingresos, bienes y gastos— para atender las
necesidades colectivas de un pais; también existen
las haciendas publicas estatales y municipales, que
administran las entidades federativas y los ayunta
mientos de los municipios.

Es deseable que, cuantitativamente, la fuente de recur-
sos mas importante para sufragar el gasto publico sea
la constituida por los ingresos tributarios, ya que es
el venero mas saludable de la actividad financiera del
Estado.

El gasto publico comprende, en términos generales,
todas las erogaciones que realiza el Estado para aten-
der el gasto corriente, la inversion fisica, el pago de
pasivos, la deuda publica y su servicio.

La obligacién de contribuir al gasto publico se en-
cuentra estipulada en el articulo 31, fraccion IV de
nuestra Carta Magna, si y solo si las leyes lo estable
cen, cumpliendo los principios de proporcionalidad
y equidad. La totalidad de los recursos recaudados
por concepto de contribuciones deben destinarse a
la satisfaccion de las necesidades comunes reflejadas
en los presupuestos federal, estatales y municipales,
todos estos sustentados en los planes de desarrollo
respectivos.

Una vez que los ciudadanos (contribuyentes) reald
zamos los hechos generadores de los tributos o nos
ubicamos en sus hipétesis concretas, al efectuar los
enteros de las contribuciones, particularmente los
impuestos federales, los montos recaudados se des
tinan a una bolsa denominada “recaudacién federal
participable”, que se distribuye entre los gobiernos:
Federal, Estatal y Municipal, con arreglo a lo esta
blecido en la Ley de Coordinacién Fiscal. Las con-
tribuciones locales -estatales y municipales- no son
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objeto de esta distribucién, en lo general, siendo
administradas en observancia al marco juridico de
cada entidad federativa y municipio.

En esta parte, crucial para la macroeconomia del pais,
intervenimos en gran medida quienes nos dedicamos
al ejercicio de la profesiéon contable, ya que somos quie -
nes generalmente realizamos la determinacién de los
impuestos que corresponde pagar a los contribuyentes.
Resulta pertinente mencionar que nuestro deber ético
y legal es procurar el cumplimiento cabal de sus deberes
tributarios, aconsejando que lo realicen conforme a lo
establecido en las normas vigentes.

Los tributos recaudados por los diferentes 6rdenes
de gobierno son distribuidos en los presupuestos
correspondientes, y deben ser gastados en sus tér-
minos observando, de igual modo, el conjunto de
normas establecidas para su correcta administra
cién, ejercicio y erogacion.

En esta etapa, también, los Contadores Puablicos te
nemos una importante participacioén, ya que nuestro
perfil y competencias técnicas nos convierten en los
profesionales idéneos para participar en la gestién
inherente al gasto.

Al respecto, es pertinente mencionar que el articulo
134 de la Constitucion Federal sefiala que los recursos
econémicos de que dispongan los gobiernos federal,
estatales y municipales, se administraran con eficien-
cia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
condicion sine qua non para consolidar elciclo virtuoso
del gasto puiblico, ya que laerogacion de los ingresos perci-
bidos por los entes gubernamentales que los recaudan
(gasto de recursos publico9 restaura el flujo de efectivo
que antes fue extraido en forma de tributos, restituyen-
do el poder de adquisicion previo a las unidades econémi-
cas contribuyentes.

Todas las acciones derivadas de la captacién,-ad
ministracién y ejercicio de los recursos publicos
se registran en contabilidad, se informa su gestién
mediante la rendicién de las cuentas publicas ante
los poderes legislativos federal y estatales, y debe
ponerse en conocimiento y a disposicion de los ciu-
dadanos mediante diversos mecanismos estableci
dos en el marco legal, en observancia al principio de
maxima publicidad consagrado en la Constitucién
Federal.

En este sentido, el acceso de los ciudadanos a la in-
formacion relativa a la administracion de los recursos
publicos es indispensable para fortalecer el vinculo
de confianza imperioso entre Gobierno y gobernados,
fortaleciendo asi el ciclo virtuoso del gasto publico.

Preponderantemente, la Contaduria Publica es la
profesién competente para desempenarse en las
areas de control interno y fiscalizaciéon de la admi
nistracion de los recursos y el ejercicio del gasto, en
los términos que establecen las leyes y observando
las mejores practicas contenidas en los lineamien-
tos técnicos emitidos por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP), el Sistema Nacional de
Fiscalizacién (SNF) y la International Organization
of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), entre
otros.

La fiscalizacion de los recursos publicos comprende,
sustancialmente, la evaluacién del ejercicio financiero
y presupuestal de los recursos, del apego de este a la
normativa vigente, y del desempefio de los entes pa
blicos en el cumplimiento de sus programas.

El ejercicio de las funciones de los Contadores Pé
blicos en el sector gubernamental esta normado



por diversos ordenamientos legales y disposiciones
técnico—normativas, establecidas en la Ley de Fis

calizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion,
las leyes estatales de fiscalizacién, de naturaleza
analoga a la de la Federacidn, las Normas Profesio-
nales de Auditoria del Sistema Nacional de Fisca

lizacién, el Cédigo de Etica Profesional, por citar
algunos de ellos.

La importancia de este elemento deticlo virtuoso del
gasto publico es relevante, pues los 6rganos fiscaliza
dores son los entes técnicos de los congresos federal
y locales, representantes populares de la nacién, y en
los informes que rinden ante dichas soberanias dejan
constancia del ejercicio debido de los recursos o, en
su caso, de los hallazgos que pueden desembocar en la
determinacién de faltas graves o no graves, e inclusive
de la comisién de delitos, punibles conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y las de
orden penal aplicables.

La gestion de los gobiernos nacional y subnaciona
les debe distinguirse por la mejora en los indicadores
que miden la eficiencia y la eficacia de sus procesos. El
cumplimiento de las metas, en cuanto a los bienes y
servicios que proporciona el Estado, deben estar suje-
tos a constante evaluacién y ajuste, en la busqueda
de que el ejercicio del gasto impacte positivamente
la calidad de vida de los ciudadanos.

Ante la expectativa de una contraccion econdémica
mundial, de la que nuestro pais no esta exento, en
la que los pronoésticos de caida del Producto Interno
Bruto de todas las naciones son sumamente preocu
pantes, es indispensable considerar que la disminucién
de las actividades industriales, comerciales y de servi
cios trae consigo la inevitable desapariciéon de unidades
econémicas, la cancelaciéon de fuentes de trabajo (des
empleo creciente) y, por ende, la disminucién de ca
pacidades del Estado para atender sus principales
deberes gubernamentales, afectando notoriamente
el ciclo virtuoso del gasto, lo que obliga a realizar
ajustes que lo armonicen con los retos emergentes
y sea instrumento presupuestal eficaz para lograr
la satisfacciéon de las necesidades prioritarias de la
sociedad.

¢Como puede la Contaduria Pablica ser parte de la so-
lucién ante los nuevos retos de México en el ambito
gubernamental?

Son maultiples las aportaciones que los Contadores P -
blicos podemos realizar, para remontar la adversidad y
convertir esta crisis temporal en una oportunidad de
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mejora y crecimiento permanente, en pro del ciclo vir-
tuoso del gasto publico:

Respetar y aplicar lo establecido en el marco
legal en el ejercicio de las funciones publicas.
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Cumplir con los principios fundamentales
establecidos en nuestro Cédigo de Etica res-
pecto a la integridad, objetividad, diligenciay
competencia profesionales, confidencialidad
y comportamiento profesional afines a los
principios y valores éticos establecidos por las
Normas Profesionales de Auditoria del Siste-
ma Nacional de Fiscalizacién y los emitidos
por el INTOSAL

’
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Fortalecer nuestra competencia profesional con
una visiéon mas amplia del horizonte, conside-
rando que las exigencias son diferentes en un
mundo y un pais que ya no seran los mismos,
incorporando progresivamente la utilizacion de
las tecnologias de la informacién.

Hay que considerar que el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)
contiene, entre sus textos, el Capitulo 27
Anticorrupcion, el cual se aplica a las me-
didas para prevenir y combatir el cohechoy
la corrupcién en el comercio y la inversién
internacionales, establece:

Medidas para combatir la corrupcién.

Promover la integridad entre los funciona-
rios publicos.

Participacion del sector privado y la sociedad.

Aplicaciéon y observancia de las leyes contra
la corrupcion.

Sobre todo, alentemos nuestro entusiasmo, conforme
a lavisién de Winston Churchill: “Un optimista ve una
oportunidad en toda calamidad, un pesimista ve una
calamidad en toda oportunidad”. Debe ser asi, porque
el futuro nos alcanz6 pronto... &
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