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Fiscalizacion del cumplimiento de
las Reglas de Disciplina Financiera
y las responsabilidades de los
servidores publicos



Objetivo -

El participante conocera la fiscalizacion relacionada
con el cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como sobre las responsabilidades y
las sanciones correspondientes \ 1 /




Temario G

|. Reforma constitucional en materia de disciplina
financiera y combate a la corrupcion.

|I. Disciplina financiera en los gobiernos locales.

Il.  Fiscalizacion del cumplimiento de la disciplina
financiera.

IV. Régimen de responsabilidades y sanciones.
V. Observaciones de la ASF a la CP2018



|. Reforma constitucional en materia
de disciplina financiera y combate a
la corrupcion

]
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Reforma constitucional en materia de

disciplina financiera

A
W

Articulo 25 , , Articulo 116 ,
, . Articulo 79 Articulo 108 . . Articulo 117
Parrafo Articulo 73 s , Fraccion I, parrafo .,
Fraccion | Parrafo cuarto Fraccion VI
segundo sexto
Fraccion VI
Planeacion del B Enfmateria - Fiscalizar Responsabilidad Fiscalizar acciones de | | Prohibiciones
Desarrollo Nacional, e i garantias por el manejo Estados y Municipios para los Estados
Estatal y Municipal P indebido de los en materia de fondos,
recursos publicos recursos locales
Fraccion XXIX-W Fiscalizar y la deuda publica y deuda publica Autf)él_tzaf:lon dle
— - empréstitos —| cré t;_:)slen ?
Expedir leyes ambto foca

en materia de
responsabilidad
hacendaria
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Rectoria Economica del Estado

AU g
Articulo 25 parrafo segundo
» El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero.
» El| Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Estatales y bid
Municipales deberan observar el principio de -

estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero.




Facultades del congreso en materia de Deuda

Publica Local
Articulo 73, fraccion VIil, 3o

Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento.

Establecer en los limites y modalidades bajo los cuales dichos
ordenes de gobierno podran afectar sus respectivas participaciones
para cubrir los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan.

La obligacién de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos
y obligaciones de pago en un registro publico Unico, de manera
oportuna y transparente



/
Facultades del congreso en materia de _'

Deuda Publica Local
Articulo séptimo transitorio reforma en materia de disciplina financiera

La ley reglamentaria establecera que en el registro a se incluiran cuando menos

los siguientes datos de cada empreéstito u obligaciones:

 Deudor,

 Acreedor,

 Monto,

 Tasa de interes,

* Plazo,

« Tipo de garantia o fuente de pago,

« Datos que se determinen necesarios para efectos de fortalecimiento de la
transparencia y acceso a la informacion.




/
Facultades del Congreso en materia de: '

Deuda Publica Local
Articulo 73, fraccion Vi, 3o

AV o

Responsabilidad Hacendaria
Articulo 73, fraccion XXIX-W

Establecer un sistema de alertas sobre
el manejo de la deuda de entidades

ii federativas y municipios

Establecer las sanciones aplicables a
los servidores publicos que no cumplan las
disposiciones en materia de disciplina
financiera antes sefialadas

Para expedir leyes en materia de
responsabilidad hacendaria que tengan por
objeto el manejo sostenible de las
Finanzas publicas en la Federacion,
los estados, municipios y el Distrito Federal,
con base en el principio de estabilidad de
las finanzas publicas y del sistema
financiero establecido en el parrafo segundo
del articulo 25




/
Servidores publicos '

Articulo 108 -

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los

Representantes de eleccion popular,

Miembros del Poder Judicial de la Federacion,

Funcionarios y empleados

Persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza:
Congreso de la Union ﬂ ™

Administracion Publica Federal,

Organismos autonomos



/
Servidores publicos _'

Articulo 108 D
Tercer parrafo CPEUM Cuarto parrafo CPEUM

Los servidores publicos locales seran El caracter de servidores publicos de quienes | Seran responsables por

responsables por violaciones a: desempeiien empleo, cargo o comision en: el manejo indebido

> Entidades federati de recursos publicos

» La Constitucion ntidades federativas y la deuda publica

> Leyes federales - > Municipios

» Manejo y aplicacion indebidos » Demarcaciones

de fondos y recursos federales $ territoriales de la
Ciudad de México




[/
Fortalecimiento entidades Locales de fiscalizacion ¢,
Articulo 116 frac. Il parrafo sexto

Fiscalizaran las acciones de estados y municipios
en materia de:

» Fondos
» Recursos locales y
» Deuda publica.




Parrafos segundo
y tercero

Destino de los empréstitos
P En ningun caso podran destinar

empréstitos para cubrir gasto corriente.

Aprobacién de las legislaturas

» Las legislaturas locales, por el voto
de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, deberan autorizar
los montos maximos para contratar
empréstitos y obligaciones.

o g

Articulo 117

fraccion VI

Parrafo
tercero

Mejores condiciones del mercado,
en la contratacién de deudas.

Las legislaturas locales, deberan
autorizar los montos maximos para
contratar empréstitos y obligaciones,
en las mejores condiciones del
mercado, previo analisis de su:
» Destino,
P Capacidad de pago v, en su caso,
El otorgamiento de garantia o,
El establecimiento de la fuente
de pago.

o

Parrafo
cuarto

Obligaciones a corto plazo

Los estados y municipios podran
contratar obligaciones para cubrir sus
necesidades de corto plazo, sin rebasar
los limites maximos y condiciones que
establezca la ley general que expida el
Congreso de la Unidn.

Las obligaciones a corto plazo, deberan
liquidarse a mas tardar tres meses antes
del término del periodo de gobierno
correspondiente y no podran contratarse
nuevas obligaciones durante esos

utimos tres meses. “



Reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion




/
Expedicion de leyes relacionadas con la Q‘.,
Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

Establece la facultad del Congreso de la Union para expedir:
 Leyes relacionadas con la organizacion y facultades de la
Art. 73, Fr. XXIV ASF (anteriormente se referia a la expedicion de la ley para

organizacion de la entidad superior de fiscalizacion de la
ASF Federacion)

El DOF del 18 de julio de 2016 se publico la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion



Creacion

Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA)

Art. 73, Fr. XXIX-H

[RIBUNAL FEDERAL

Establece la facultad del Congreso para
expedir la ley que instituya el TFJA (en
sustitucion de tribunales de lo contencioso
administrativo), dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que establezca su
organizacion, su funcionamiento y los recursos
para impugnar sus resoluciones.



Creacion
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA)

Art. 73, FEXXIX-H  ombetencia:

« Para dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal y los
particulares

 Para imponer las sanciones a los servidores

TRIBUNAL FEDERAL

publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves
y a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades



Creacion
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA)

Art. 73, Fr. XXIX-H Competencia:

* Fincar a los responsables el pago de las

indemnizaciones y sanciones

pecuniarias que deriven de los danos y

TF) perjuicios que afecten a la Hacienda
“TRIBUNAL FEDERAL Publica Federal o al patrimonio de los

entes publicos federales.

[/

W



Establecimiento de Tribunales de Justicia

Administrativa Locales
Art. 116 frac. V

Competencia:
 Dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica local y municipal y los particulares;

* Imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos locales y municipales por responsabilidad

)

administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos &£

vinculados con faltas administrativas graves;




/
Establecimiento de Tribunales de Justicia Q‘_,

Administrativa Locales
Art. 116 frac. V

Competencia:

Fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos locales 0 municipales.




/
Expedicion de Ley de Responsabilidades '

Administrativas S
Art. 73, Frac. XXIX-V

Se facultad al Congreso para expedir la ley general que:

» Distribuya competencias entre los érdenes de gobierno para establecer:
 Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos
 Sus obligaciones
 Las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al
efecto prevea,
» Los procedimientos para su aplicacion.

La Ley General de Responsabilidades Administrativa
Se publicé en el DOF el 18 de julio de 2016



Articulo 79 CPEUM

Atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion

Fiscalizar recursos

federales Participaciones

Administren o ejerzan las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México

Destinen y se ejerzan por cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica
o privada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos,
publicos o privados, o cualquier otra
figura juridica

Fiscalizar garantias

Otorgue el Gobierno Federal
respecto a empréstitos de los
Estados y Municipios

Fiscalizar emprésitos que
cuenten con la garantia de la

Federacion

o

Promocion de
responsabilidades ante el
Tribunal y la Fiscalia

Especializada en Combate a la

Destino y ejercicio de los
recursos correspondientes que
hayan realizado los gobiernos

locales

Corrupcion



0

Responsabilidades de los servidores publicos
y particulares frente al Estado

Titulo Cuarto

Cambio el nombre, para quedar asi:

‘De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves

o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado.”




J

—

—

Responsabilidad
penal

Responsabilidad
administrativa

Responsabilidad
civil




Sanciones Administrativas
Art. 109 CPEUM

Amonestacion

Inhabilitacion




’
Aspectos relevantes de la reforma al Q:
art. 109

Faltas graves, seran investigadas y substanciadas por la ASF vy los
organos internos de control, o por sus homologos en las entidades

federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal que
resulte competente.

Coﬁzgﬁﬁ;\: 0 ?er:l},eﬁfa'ssegarr;os Creacion de érganos de control
) P interno federales

organos internos de control.



Aspectos relevantes de la reforma al

art. 109

Creacion de organos de control
interno locales

Aplicacion de sanciones en

forma autonoma

Sanciones a particulares que

participen en faltas
administrativas graves

No aplicacion del secreto fiscal
o bancario



|l. Disciplina financiera en los
gobiernos locales



Se presenta al
Congreso de la Unién
la Iniciativa de Reforma
Constitucional

O

11 Febrero
2013

Cronologia LDFEFM

El Presidente de la
Republica envia al
Congreso de la Unidn la
Iniciativa de Ley de
Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas Entra en vigor

y los Municipios (LDF) la LDF
27 Mayo
2015
17 Agosto \- Y 7 28 Abril
2015 2016

Ent : 03 Diciembre 2015
ntra en vigor al 17 de marzo 2016
la Reforma

Constitucional Aprobacion de la LDF por
ambas Camaras

A
W

30 Enero
2018

Decreto
Reforma LDF



Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios

» Objeto

Establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera

que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus
respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas

publicas.

Las Entidades Federativas y los Municipios y sus Entes Publicos administraran

sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas.

Responsabilidad Hacendaria y Financiera,

no solo Deuda Publica

[/

W



/
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades _'_
Federativas y los Municipios

» Sujetos obligados
Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Judicial
Organismos Autbnomos
Municipios
Entidades del Sector Paraestatal
»  Organismos Publicos Descentralizados
« Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria
Fideicomisos Publicos
 Universidades Publicas
Cualquier otro ente sobre el que se tenga control sobre
sus decisiones 0 acciones



Aplicacion de
reglas fiscales

Disciplina financiera

. Responsabilidad
Manejo de fiscal

recursos Finanzas
publicos publicas
sostenibles

Crecimiento
economico
fEmpIeo

Estabilidad
Bienestar



/
Clasificacion de las Reglas Fiscales _'g

W

& Reglas de Balance Fiscal o Presupuestario
p_— W Determinan equilibrios entre los ingresos y los gastos: 2
82888\ D todo gasto corresponde una iniciativa de ingreso.

Reglas de Ingreso

Imponen limitaciones sobre la proporcion de ingresos que ...
pueden utilizarse para determinados gastos corrientes, de capital (&= = PN
B ode reduccion del endeudamiento. -;g_'f;



/
Clasificacion de las Reglas Fiscales _'g

W

Reglas de Gasto

Imponen limitaciones sobre la expansion del gasto publico,
0 bien sobre la participacion porcentual de ciertas partidas
¥ respecto al gasto corriente, primario o total.

Reglas de Financiamiento 4

Imponen reglas sobre el destino del financiamiento, limites T
sobre el nivel de servicios de la deuda o sobre el stock de m . i
endeudamiento. .



Clasificacion de las Reglas Fiscales

78

Reglas de Procedimiento

Regulan el procedimiento de elaboracion, discusion
parlamentaria, aprobacion, ejecucion y control del
presupuesto de ingresos y gastos.

]



Objetivos y aplicacion de la LDF

La LDF contiene tres objetivos principales

(]

~_ — Trasparencia

O\

Menores costos de

financiamiento

® Mejores condiciones de mercado
® Tasa Efectiva
® Aval federa

a través de reglamentos
especificos

Sistemas de Alertgs
Registro Publico Unico
Criterios CONAC

™ Finanzas Publicas Sostenibles
mediante reglas de Disciplina Financiera

Reglas de balance:
Presupuestos sanos y gasto sostenible

B Reglas presupuestarias:
Planeacion, programacion y estabilidad

. Reglas para el ejercicio:
Ejercicio responsable del gasto publico



La LDFEFM se estructu

Reglas de Disciplina Presupuestaria
Promover el sano desarrollo de las
finanzas publicas, mediante prinicipios de
responsabilidad hacendaria.

Deuda Estatal Garantizada (DEG) =
Bajar la tasa de interés de los créditos,
a cambio de generar convenios de
disciplina financiera.

M Registro P

de las oblig

(,
ra mediante 5 ejes 7

Sistema de Alertas

Vinculado a los niveles de endeudamiento, de servicio de la
deuda y de condiciones de liquidez, fija los Techos de
Financiamiento Netos anuales.

W Contratacion de Deuda
Garantiza que se contrate al menor costo financiero,
con un limite de afectacion de participaciones y que el
destino sea inversion publica.

ublico Unico

Inscribir y transparentar la totalidad

aciones.



Reglas de Disciplina Presupuestaria



/
En Materia de Gasto Publico: '

BPS y Responsabilidad Hacendaria

Las  Entidades  Federativas vy
Municipios, deberan generar balances
presupuestarios sostenibles.

momento contable devengado, dicho
balance sea mayor o igual a cero.

=l
Se cumple con esta premisa, cuando al
final del ejercicio fiscal y bajo el
W W
B e
[]

Ingresos — Gastos 2 0



Definiciones de la LDF /'
Articulo 2 \ ¥

lll. Balance presupuestario:

La diferencia entre los Ingresos totales
incluidos en la Ley de Ingresos y los Gastos
totales considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcion de la Amortizacion de

la deuda
Gastos totales
Ingresos
totales c—
Amortizaciones
de deuda

lll. Balance presupuestario de recursos disponibles:

La diferencia entre los Ingresos de libre disposicion, incluidos
en la Ley de Ingresos, mas el Financiamiento Neto y los
Gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcion de la Amortizacion de la deuda

Ingresos de Gastos
libre disposicion > no etiquetados
Financiamiento =\ Amortizaciones

Neto de deuda



/
Elaboracion de iniciativas de las Leyes de Ingresos y '
proyectos de Presupuesto de Egresos NS

Articulo 18 LDF
deberan

Las iniciativas { Proyectos de
Presupuestos de

Egresos

con base en
Deberan ser congruentes

A

. . s N\
con los planes estatales y municipales de desarrollo
y los programas derivados de los mismos e incluiran
cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

\ ,
\ Deberan
1 elaborase Objetivos

.
Legislacion

Leyes de Ingresos ‘ elaborase conforme | | ocal, enla LGCG y
a lo establecido en '< normas de la CONAC

\

parametros ‘

cuantificables R \
]

indicadores del

desempeno

\.



/
Incluiran cuando menos lo siguiente: .

h U 4
l. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los CGPE.

b Se realizaran en los formatos de la CONAC por un periodo de tres afios en adicion al ejercicio
fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los
ejercicios subsecuentes

. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para
enfrentarlos;

lll. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de
los tres ultimos anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los
formatos que emita el CONAC para este fin, y



/
Incluiran cuando menos lo siguiente: '
'g

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro anos.

b El estudio » Poblacion afiliada » Monto de reservas de
. . » Edad promedio pensiones
debera incluir » Caracteristicas de las » Periodo de suficiencia

prestaciones otorgadas por la ley » Balance actuarial en

- aplicable valor presente

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios
deberan ser congruentes con:

» Criterios Generales de Politica Econdmica

» Estimaciones de las participaciones y Transferencias federales
etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
iniciativa de la LIF y en el PPEF asi como aquellas transferencias de la
Entidad Federativa correspondiente.




/
Previsiones para el ejercicio del Presupuesto de Egresos Aprobado _'_
h X

Articulo 13 LDF

OBSERVACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO

Solo podran comprometer recursos con cargo al PE autorizado:
v Contando previamente con suficiencia presupuestaria, e identificando la
fuente de ingresos

. Podran realizarse erogaciones adicionales con cargo a ingresos excedentes que

obtengan y con la autorizacion previa de la Secretaria de Finanzas, o su

equivalente ‘i@: .




/
Previsiones para el ejercicio del Presupuesto de Egresos Aprobado _'_

, U o
Articulo 13 LDF
OBSERVACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO
lll.  Sélo se procede hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos autorizado, y por los
conceptos efectivamente devengados, previo registro y contabilidad en las operaciones
consideradas en éste.
V. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el PE no podra
incrementarse durante el ejercicio fiscal.
v" Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas 5\\
v' La secretaria de finanzas contara con un sistema de registro y control de las o
erogaciones de servicios personales ;’6};
< A 3\ g
1 og®as "



Asignacion global en material de servicios personales que se

aprueben en el Presupuesto de Egresos

Articulo 10 LDF

En materia de servicios personales, las entidades federativas observaran lo

siguiente:

|. La asignacion global de recursos para
servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos, tendra como
limite, el producto que resulte de aplicar al
monto aprobado en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio inmediato anterior, una
tasa de crecimiento equivalente al valor que
resulte menor entre

v

a) El 3 por ciento de crecimiento

real, y

b) El crecimiento real del PIB

sefialado en los CGPE para el

ejercicio que
presupuestando.

S€

esta



Asignacion global en material de servicios personales que
se aprueben en el Presupuesto de Egresos

Articulo 10 LDF

En materia de servicios personales, las entidades federativas observaran lo
siguiente:

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccion, el monto
erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente

podran autorizarse sin sujetarse al
limite establecido en la presente fraccion,
hasta por el monto que especificamente se
requiera para dar cumplimiento a la ley
respectiva.

Los gastos en servicios personales que
sean estrictamente indispensables para la
implementacion de nuevas leyes
federales o reformas a las mismas,




Asignacion global en material de servicios personales que
se aprueben en el Presupuesto de Egresos

Articulo 10 LDF

En materia de servicios personales, se observara lo siguiente:

|l. En el proyecto de Presupuesto
de Egresos se debera presentar
en una seccion especifica, las
erogaciones correspondientes al
gasto en servicios personales, el
cual comprende:

=
—=

.*

.

a) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las
Percepciones ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las
erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

b) Las previsiones salariales y economicas para cubrir los
incrementos salariales, la creacion de plazas y otras medidas
economicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas en
un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos. P



Ejercicio calculo incremento de
servicios personales



Regla de asignacion global en material de servicios personales que
se aprueben en el Presupuesto de Egresos

Articulo 10 LDF
Criterios para la seleccion de la tasa menor
Casos Tasa establecida | Tasa establecida en Criterio de eleccién
Hipotéticos en la LDF. los CGPE.
Caso 1. 3.0% 4.0% Se elige el 3% real de la LDF.
Se elige el 2% real de los
0 0
Caso 2 3.0% 2.0% CGPE.
Caso 3 0.0% 1 5% Se elige el 0% real de la LDF.




Regla de asignacion global en material de servicios personales que
se aprueben en el Presupuesto de Egresos

Articulo 10 LDF
Actualizaciones y calculo de las tasas de crecimiento real y nominal
Monto del Capitulo Ll deJ Bl Monto Maximo
Casos 1000 del afio en i de_l ano en curso | 4o capitulo Ta.sa.de Tasa de
Y
e al 31dic actualizado crecimiento oy
Hipotéticos curso al 1ero de ., 1000 para el : crecimiento real
con Inflacion .. ~ nominal
enero préximo afo
(5.8%)
Caso 1.
(crecimiento del 1,500,000.00 1,587,000.00 1,634,610.00 8.97% 3.0%
3% real)
Caso 2
(crecimiento del 1,500,000.00 1,587,000.00 1,618,740.00 7.92% 2.0%
2% real)
Caso 3
(crecimiento del 1,500,000.00 1,587,000.00 1,587,000.00 5.8% 0.0%
0% real)




Observaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado

Articulo 13 y 21 LDF

v" Aprobado el Presupuesto de Egresos se debe observar
en Servicios Personales:

La asignacion global de
SP aprobada
originalmente

* no puede
incrementarse
durante el ejercicio
fiscal

Finanzas (tesorero) o su
equivalente de cada
ente publico

* contar con un sistema
de registro y control

de las erogaciones de
servicios personales

Excepcion:

Pago de sentencias
laborales definitivas




Aspectos a considerar en el Presupuesto de Egresos
Aprobado

Articulo 13 y 21 LDF

v" Aprobado el Presupuesto de Egresos se debe observar
en Servicios Personales:

La asignacion global de
SP aprobada
originalmente

* no puede
incrementarse
durante el ejercicio
fiscal

Finanzas (tesorero) o su
equivalente de cada
ente publico

* contar con un sistema
de registro y control

de las erogaciones de
servicios personales

Excepcion:

Pago de sentencias
laborales definitivas




Ingresos recaudados
Ingresos 2018
presupuestados $170,000,000

$150,000,000
2018

Ingresos excedentes
$20,000,000
2018

Ingresos excedentes

recaudados - presupuestados

170,000,000 -150,000,000
R: 20,000,000




Destino de
Ingresos Excedentes

A

Supuestos

/
Destino de los Ingresos excedentes derivados de Ingresos '
de Libre Disposicion NP
Articulo 14 LDF

f Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica , ,
Sin penalidades y

Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores representen una disminucion
Pago de sentencias definitivas — del saldo registrado en la
Pasivos circulantes y otras obligaciones C.P. del cierre del ejercicio

Aportacion a fondos para desastres inmediato anterior
naturales y de pensiones

\

A ¥ Nivel de endeudamiento elevado, cuando menos el 50 %
g =+ Nivel de endeudamiento en observacion, cuando menos el 30 %

» Nivel de endeudamiento Sostenible Sin limitacion alguna, en los
rubros mencionados, y un 5% en Gasto Corriente



/
Destino de los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de '

Libre Disposicion gl
Articulo 14 LDF

Remanente:

a.Inversion publica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos
correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b.La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida

de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

v 4

(1)
\



/
Ajustes al gasto por ingresos menores a los presupuestados '

AV o

Articulo 15y 21 LDF

La Secretaria de Finanzas debe ajustar el Presupuesto en los rubros y orden

siguiente:
Gastos de Comunicacion Social
Gasto que no constituya subsidios entregados directamente a la
poblacion

Gasto en servicios personales
(preferentemente percepciones extraordinarias) \ =

En caso de no ser suficiente, se podran realizar otros ajustes, procurando \\

NO afectar los programas sociales




/
Reintegro de las Transferencias Federales Etiquetadas a la TESOFE '
Articulo 17 y 21 LDF

A ¥
Transferencias Federales Etiquetada TFE

A mas tardar el 15 de enero de cada afo, se debe reintegrar las TFE que al 31 de diciembre no
se hubieren devengado.

TFE que se hubiesen comprometido o devengado pero no pagadas al 31 de
diciembre, se pueden pagar:

 Pagar a mas tardar en el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente
» De acuerdo al calendario establecido en el convenio correspondiente

Concluido el plazo se debe reintegrar remanentes a mas tardar en 15
dias siguientes, con rendimientos financieros /Q

No Aplica Programa Escuelas al CIEN



/
Reintegro a la TESOFE de las Transferencias '_

Federales Etiquetadas &
Supuesto 1:
Febrero Abril Junio Agosto Octubre Diciembre
Marzo Mayo Julio Septiembre Noviembre

Amas tardar el 15 de enero
TFE que, al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal inmediato anterior, NO hayan sido
devengadas por sus Entes Publicos

|

—

—



/
Reintegro a la TESOFE de las Transferencias '
Federales Etiquetadas < &

Supuesto 2:

Cubrir pagos respectivos
TFE que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas
devengadas pero que NO hayan sido pagadas

Convenios:
Conformidad con el
calendario de ejecucion

Febrero Abril Junio Agosto Octubre Diciembre
Enero Marzo Mayo Julio Septiembre Noviembre

CUMPLIDO EL PLAZO
A mas tardar dentro de los 15
dias naturales siguientes
(reintegro recursos remanentes)



Sistema de Alertas



Operacion del Sistema de Alertas

Articulo 43 LDF

4

Fuente Informacion del
Ente Publico RPU

Publicos sobre nivel de Em
endeudamiento Igaciones

SHCP E—
~ Evaluacion a Entes CW]
J

Obligaciones derivadas de
APP

Evaluacion debe considerar las erogaciones pendientes de
pago destinadas a cubrir los gastos correspondientes a la
Inversion Publica Productiva

Se publicara en la pagina de la SHCP

Actualizarse periédicamente



Medicion del Sistema de Alertas

Articulo 44 LDF

Deuda Publica y Obligaciones
Ingresos de libre disposicion.

Servicios Deuda Publica y Obligaciones

Ingresos de libre disposicion

Obligaciones a CP (Menos activos liquidos)
Ingresos Totales




Asignacion Techo de Financiamiento Neto

Articulo 46 LDF

Nivel de Endeudamiento Techo de Financiamiento Neto

Anual
Endeudamiento sostenible 15% Ingresos de libre disposicion
Endeudamiento en observacion 5% Ingresos de libre disposicion

Endeudamiento elevado Techo de fma:cgamlento neto



Contratacion de Deuda Publica



/
Regla de Autorizacion de los Financiamientos y _'_
Obligaciones

Articulo 23 LDF

™
Autorizacion de 2/3 partes de legisladores presentes. ﬁ *M.
Iim

« Montos Maximos de contratacion de Financiamiento y
Obligaciones

La Legislatura previo a autorizar, debe realizar un analisis:

 Capacidad de pago
 Del destino
* Del otorgamiento de recursos como fuente o garantia de pago




/
Destino de Financiamientos y Obligaciones '

Articulo 22 LDF

Destino de Financiamiento y Obligaciones
Incluye:

Inversion Publica Productiva
Gastos y Costos por

Refinanciamientos contratacion

Reestructuras Reservas

Restricciones de Financiamiento y Obligaciones

No contratar, directa o indirectamente con Gobiernos de otras naciones o
sociedades o particulares extranjeros

No contratarse en moneda extranjera o fuera de México



/
Proceso Competitivo para los Financiamientos y '

Obligaciones P
Articulo 25 LDF
Contratar bajo : Incluir en
las mejores llz;ll’:gllr?:trlgg Informes
condiciones de contratos trimestrales y
mercado Cuenta Publica

Informacion detallada de cada
Financiamiento u Obligacion

Importe Tasa

Plazo Comisiones

Accesorios Pactados



Registro Publico Unico
(RPU)



/
Disposicion de Recursos de los Financiamientos y '
Obligaciones &

Articulo 53 LDF

Condicion

Inscripcion
en el RPU

Disposicion o
Desembolsos

No aplica a Obligaciones a CP

0 0 Emisiones de Valores

Obligacion de Presentar la Solicitud de Inscripcion




/
Registro de Financiamientos y Obligaciones '_

AV 4
Articulo 49 LDF
Objeto:
Inscribir y Transparentar la totalidad de
A cargo Financiamientos y Obligaciones
de SHCP
Efectos:

Declarativos e Informativos

No prejuzga ni valida los actos juridicos por los cuales se

celebraron las operaciones



/
Requisitos para la Inscripcion de Financiamientos u '
obligaciones P

Articulo 51 LDF

Cumplir con los requisitos de contratacion de acuerdo con la LDFEFM vy el
Reglamento del RPU

Cumplir con la LCF en caso de garantia o fuente de pago Participaciones o
Aportaciones Federales

En caso de la DEG contar con la inscripcion en el Registro de la Deuda
del Sector Publico Federal

Contar con el registro de empréstitos y obligaciones de la Entidad
Federativa

Haber cumplido con la entrega de informacion para evaluacion del
Sistema de Alertas



Reglamentos y Lineamientos "

REGLAMENTO del
Sistema de Alertas

AV o

REGLAMENTO del Registro Publico Unico

de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios

LINEAMIENTOS del Sistema del Registro ACUERDO por el que se dan
Publico Unico de Financiamientos a conocer los valores que

y Obligaciones de Entidades Federativas determinan los limites de los
y Municipios rangos bajo, medio y alto

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos
de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo
Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por
parte de las Entidades Federativas, los Municipios
y sus Entes Publicos



lll. Fiscalizacion del cumplimiento de
la disciplina financiera

]

W



[/

W
¢ Quién realiza la funcion de fiscalizar?
Articulo 79 CPEUM
* Auditoria Superior de la Federacion.
Articulo 116, Frac. l|
* Entidades Estatales de Fiscalizacion (ASE). 1- Q‘%
o
PES—
{ L - ..



¢, Como se hace la fiscalizacion?
Principios de fiscalizacion

Articulo 79 parrafo segundo CPEUM
La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de
 Legalidad,
» Definitividad,
 Imparcialidad, y
 Confiabilidad.



—r
... i all

Enfoques de auditoria

A
W

Auditoria de cumplimiento financiero
Se revisa que la recaudacion, captacion, administracion, ejercicio y aplicacion de

recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa
correspondiente, y que su manejo y registro financiero haya sido correcto.

Bajo esta categoria se incluyen las siguientes cinco modalidades:

Auditoria de Auditoria a las

o : Auditoria a | Auditoria  al
inversiones ARG tecnologias de a silslfetrgasa ‘ gz gasto
fisicas forense TUSIIERD control interno federalizado

comunicaciones




(,
Enfoques de auditoria v,

W

Auditoria de desempeiio

Una revision objetiva y confiable que permite conocer si las politicas publicas operan
bajo los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Otorgan informacion, analisis y perspectivas sobre:
v" Quehacer gubernamental para minimizar los costos de los recursos empleados;
v" Obtener el maximo de los insumos disponibles;
v" Lograr los resultados previstos, y

v" Verificar el impacto social y econdmico para la ciudadania.



Sl
/‘Q ¢ Cuando se presenta la Cuenta

Publica?

Articulo 74 , Frac. VI tercer parrafo CPEUM

v'La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente
debera ser presentada a la Camara de Diputados a mas
tardar el 30 de abril del afo siguiente.

[/

W



¢ Cuando se presenta la Cuenta
0 Publica en las E.F.2

Articulo 116 , Frac. Il parrafo octavo CPEUM

v’La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada
a la Legislatura del Estado, a mas tardar el 30 de
abril.



Ley de Disciplina Financiera
¢ Quién fiscaliza?

Articulo 60 LDFFEM

Entidades de fiscalizacion superior de las Entidades
Federativas.

Auditoria Superior de la Federacion, conforme a lo dispuesto en
el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos




Fiscalizacion de la Ley de Disciplina
Financiera

Articulo 60 LDF
La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara:

Las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal
respecto a Financiamientos de los Estados y Municipios.

El destino y ejercicio de los recursos correspondientes que
hayan realizado dichos gobiernos locales




/
ey ?
7 ¢, Cuando fiscaliza la ASF? <

AV o

v’ Podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del
ejercicio siguiente, las observaciones deben referirse a la cuenta publica
revisada.

Articulos 79, tercer parrafo CPEUM y 17 segundo parrafo frac. | LFRCF

Articulo 79 , Frac. | parrafo quinto CPEUM

v Previa autorizacion del titular se podra revisar el ejercicio fiscal en curso,
asi como ejercicios anteriores, cuando existe denuncia .



ASF

Art. 79, este numeral se modifico el 26 de mayo de 2015 (reforma en materia de
disciplina financiera) y 27 de enero de 2015 (reforma en materia de combate a la
corrupcion)

[,
Atribuciones de la ASF Y.

W

Fiscalizacion de garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a
empreéstitos de los Estados y Municipios

Fiscalizacion de recursos federales que administren o ejerzan los gobiernos locales
y los empréstitos de estos gobiernos que cuenten con la garantia de la Federacion

Fiscalizacion de participaciones federales.

Promocion de responsabilidades ante el Tribunal Federal de Justicia
H Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.



ASF Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la

Federacion

Articulo 1. Revision y fiscalizacion de:

Cuenta Publica

Las situaciones irregulares que se denuncien en terminos de esta Ley,
respecto al ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de

la Cuenta Publica en revision;

La aplicacion de las formulas de distribucion, ministracion y ejercicio
de las participaciones federales, y

El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos
contratados por los estados y municipios, que cuenten con la garantia de

la Federacion.

]

W



TITULO TERCERO

De la fiscalizacidn de recursos federales administrados o ejercidos por
ordenes de gobierno locales y por particulares, asi como de las

participaciones federales | I
\. J

([ A V4
Capitulo |
De la Fiscalizacion del Gasto Federalizado

A
W

, 7 Ley de Fiscalizaciony
N\ 4 oL,
Capitulo I Rendicion de Cuentas

De la Fiscalizacion de las Participaciones Federales de | a Fed eraCi 6“
( N
Capitulo Il \/

De la Fiscalizacion Superior de la Deuda Publica de las
Entidades Federativas y Municipios que cuenten con

Garantia del Gobierno Federal
\ )
~Z

4 N
Capitulo IV N

De la Fiscalizacion del Cumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios




/
ASF Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la '

Federacion W .

Fiscalizacion de la Deuda Publica Garantizada
Articulo 52 al 57

Todos los instrumentos de crédito publico y de los financiamientos y otras
obligaciones contratados por las entidades federativas y municipios que cuenten con la

garantia de la Federacion.

Destino y ejercicio de los recursos correspondientes a la deuda publica contratada que
hayan realizado dichos gobiernos estatales y municipales.

La instrumentacion, ejecucion y resultados de las estrategias de ajuste convenidas con
base en la Ley de Disciplina Financiera para fortalecer las finanzas publicas que se
suscriban con las Entidades Federativas y los municipios, para la obtencion de la garantia
del Gobierno Federal.



/
ASF Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la .

Federacion

AV o

Fiscalizacion del Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera
Articulo 58

La observancia de las reglas de disciplina financiera, de acuerdo a los términos
establecidos en la Ley de la materia.

La contrataciéon de los financiamientos y otras obligaciones de acuerdo a las
disposiciones previstas en la Ley de Disciplina Financiera.

El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras
obligaciones en el registro publico unico establecido en la Ley de Disciplina Financiera.



¢ Qué se presenta?

A
W

Informes de auditoria, que reflejan los resultados obtenidos de la revision que realiza la
ASF de la Cuenta Publica cada afio.

Art. 79 frac. Il CPEUM

Presenta 3er. Informe individual

Presenta 1er. Informe individual Presenta 2do. Informe individual (20 de febrero afio siguiente al de Ia
(dltimo dia habil) (0ltimo dia habil) presentacion de la Cuenta Publica)
Abril ni Agosto r Diciembre Febrero
unio cluore

+—

Mayo Julio Septiembre Noviembre Enero Marzo

Presenta el Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de
la Cuenta Publica,

(20 de febrero afio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica)



Falta administrativa grave y responsabilidad penal

La ASF o la ASE presume la existencia de

responsabilidades a cargo de

/\

Particulares

Servidores publicos

—_—

(presunta responsabilidad)

Informe

K—A‘

Direccion General de
Investigacion

Direccion General de
Substanciacion

Unidad administrativa
investigadora

Unidad administrativa
sustanciadora

Remite
expediente

Falta

Recursos de
origen local

administrativa

grave [

Recursos de
origen federal

A
W

Autoridad resolutora

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa

J

Promueve

Responsabilidad —
penal

Tribunal Federal de
Justicia Administrativa

Fiscalia Especializada en )
Combate a la Corrupcion

competente




[/

r
Falta administrativa no grave y responsabilidad politica |
Autoridad resolutora
Informa R 4 OIC Estatal
ecursos ae
- origen local ‘ Sl
Falta
administrativa No
grave
La ASF o la ASE Recursos de
presume la existencia [ origen federal ] ‘ OIC Federal
de responsabilidades

a cargo de servidores
publicos
Responsabilidad
politica

E—) |  Cimarade
diputados




IV. Regimen de
responsabilidades y sanciones



/
Servidores publicos '

Articulo 108 -

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los

Representantes de eleccion popular,

Miembros del Poder Judicial de la Federacion,

Funcionarios y empleados

Persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza:
Congreso de la Union ﬂ ™

Administracion Publica Federal,

Organismos autonomos



Articulo 108

Tercer parrafo CPEUM

Los servidores publicos locales seran
responsables por violaciones a:

» La Constitucion

> Leyes federales

» Manejo y aplicacion indebidos
de fondos y recursos federales

Cuarto parrafo CPEUM

El caracter de servidores publicos de quienes | Seran responsables por

desempeiien empleo, cargo o comision en:

$

» Entidades federativas
» Municipios

» Demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México

]

el manejo indebido
de recursos publicos
y la deuda publica



,
Ley de Disciplina Financiera 7
Articulo 61

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a la Ley y demas

disposiciones aplicables en la materia, seran sancionados de conformidad:

« Con la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y

» Demas disposiciones aplicables, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




Ley de Disciplina Financiera
Articulo 62

Responsables de pago de indemnizacion

 Los servidores publicos, y r »
« Las personas fisicas 0 morales que: Fll I m

(Causen dafo o perjuicio estimable en dinero a la hacienda de las entidades federativas\

o de los municipios, incluyendo en su caso, los beneficios obtenidos indebidamente por
actos u omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de obligaciones derivadas
de esta Ley seran responsables del pago de la indemnizacion correspondiente, en los

Ktérminos de las disposiciones generales aplicables.

/




Conductas que se consideran faltas /'
administrativas no graves. o

Art 49. LGRA

Faltas administrativas no graves
Incumplir con las siguientes obligaciones

|. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su
desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los particulares
con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética;

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas;

lll. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las
n disposiciones relacionadas con el servicio publico;



Conductas que se consideran faltas / '
administrativas no graves. Y.

Art 49. LGRA

Faltas administrativas no graves
Incumplir con las siguientes obligaciones

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
en los términos establecidos por esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones que prevé este articulo;

VII. Rendir cuentas sobre el gjercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;



Conductas que se consideran faltas / '
administrativas no graves. .

AV o

Art 49. LGRA

Faltas administrativas no graves
Incumplir con las siguientes obligaciones

VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte,

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de
obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir
verdad que no desempeinia empleo, cargo o comision en el servicio publico o, en su caso, que a
pesar de desempefiarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un Conflicto
de Interés.

X. Sin perjuicio de la obligacidn anterior, previo a realizar cualquier acto juridico que involucre el

ejercicio de recursos publicos con personas juridicas, revisar su constitucion y, en su caso, sus
™ modificaciones con el fin de verificar que sus socios, integrantes de los consejos de administracion o
B accionistas que ejerzan control no incurran en conflicto de interés.



/
Faltas administrativas no graves '_

Art. 50 LGRA F

Incumplir con las siguientes obligaciones

‘ También se considerara Falta administrativa no grave, los danos y perjuicios que,

de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a
la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico

La Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancion cuando el
dafo o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos no

exceda de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.



Faltas Administrativas No Graves

Unidad de
. responsabilidades
Secretarias y Secretarias y administrativas o
Organos Organos Interos el servidor publico
Internos de de control asignado por los
control Organos Internos
de Control

\//

Sustanciacion

investigacion Resolucion

A

A
W

, o
Audiencia Periodo Periodo de ° ooo
inicial P Yo probatorio 000 alegatos O




Sanciones:
Faltas Administrativas No Graves

A
W

Art 75. LGRA

Y ’ 1\&‘

Amonestacién publica o privada Suspension del empleo, cargo o Destituciéon del empleo, cargo o Inhabilitacién ~ temporal ~ para
comision comision desempefiar empleos cargos o

comisiones en el servicio publico y

. . para participar en adquisiciones,

Podra ser de uno a treinta arrendamientos, servicios u obras

dias naturales publicas.
No sera menor de tres

meses ni podra exceder
de un ano




(,
Prescripcion €,
Art .74 LGRA

Para el caso de faltas administrativas no graves, las facultades de las
Secretarias 0 de los Organos internos de control para imponer las
sanciones prescribiran en tres anos, contados a partir del dia siguiente

al que se hubieren cometido las infracciones, 0 a partir del momento en

que hubieren cesado. R
/‘Q
»



/
Faltas administrativas graves '
Art. 52 LGRA \ ¥

Incurrira en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por
si 0 a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su

remuneracion como servidor publico.

G cohecho el beneficio podria consistir(m

* Dinero;
» \alores:;
 Bienes muebles o inmuebles, incluso

mediante  enajenacion en precio
notoriamente inferior al que se tenga en el
mercado;

* Donaciones;

* Servicios;

\-Empleos y demas beneficios indebidos /

Cohecho beneficiarios:
 El servidor publico

Su conyuge
Parientes consanguineos
Parientes civiles

Terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios

Socios 0 sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen
parte.




Faltas administrativas graves
Art. 53 LGRA

Cometera peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice actos para el

USo 0 apropiacion para si o para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de
recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en
contraposicion a las normas aplicables.

Los servidores publicos no podran disponer del servicio de miembros de alguna
corporacion policiaca, seguridad publica o de las fuerzas armadas, en el ejercicio de
sus funciones, para otorgar seguridad personal, salvo en los casos en que la normativa
que regule su actividad lo contemple o por las circunstancias se considere necesario proveer
de dicha seguridad, siempre que se encuentre debidamente justificada a juicio del titular de
las propias corporaciones de seguridad y previo informe al OIC respectivo 0 a la Secretaria.
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Faltas administrativas graves
Art. 54 LGRA

Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que autorice,

solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas
aplicables.

Se considerara desvio de recursos publicos,

» Otorgamiento o autorizacidn, para si 0 para otros, del pago de una remuneracion en
contravencion con los tabuladores que al efecto resulten aplicables,

» Otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, de pagos de jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados, préstamos o
créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo, contrato
ley o condiciones generales de trabajo.



Faltas administrativas graves
Art. 55y 56 LGRA

Incurrira en utilizacion indebida de informacion el servidor plblico que adquiera,

bienes inmuebles, muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en
general, que mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier ventaja o beneficio
privado, como resultado de informacion privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

Se considera informacion privilegiada la que obtenga el servidor publico con

motivo de sus funciones y que no sea del dominio publico. Mencionada
restriccion sera aplicable inclusive cuando el servidor publico se haya retirado del
empleo, cargo o comision, hasta por un plazo de un afo

]
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Faltas administrativas graves \F
Art. 58 LGRA

Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor publico que intervenga por
motivo de su empleo, cargo o comisién en cualquier forma, en la atencioén,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o
impedimento legal.

Articulo 3, fraccion. VI
Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y
objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razdn de intereses
personales, familiares o de negocios;



Faltas administrativas graves
Art. 59 LGRA

Sera responsable de contratacion indebida el servidor publico que autorice cualquier tipo
de contratacion, asi como la seleccion, nombramiento o designacion, de quien se
encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por resolucion de
autoridad competente, y éstas se encuentren inscritas en el sistema nacional de
servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma Digital.

Faltas administrativas graves
Art. 60 LGRA

Incurrira en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés el servidor
publico que falte a la veracidad en la presentaciéon de las declaraciones de situacion
patrimonial o de intereses, que tenga como fin ocultar, respectivamente, el incremento en
su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o justificable, o
un Conflicto de Interés.



/
Faltas administrativas graves _'g
Art. 60 Bis LGRA

&’
Comete simulacion de acto juridico el servidor publico que utilice personalidad

juridica distinta a la suya para obtener, en beneficio propio o de algun familiar
hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad, recursos publicos en forma contraria a
la ley.

Esta falta administrativa se sancionara con inhabilitacion de cinco a diez anos

Faltas administrativas graves
Art. 61 LGRA

Cometera trafico de influencias el servidor publico que utilice la posicion que su empleo,
cargo o comision le confiere para inducir a que otro servidor publico efectue,

retrase u omita realizar algun acto de su competencia, para generar cualquier beneficio,
provecho o ventaja.
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Faltas administrativas graves _'g
Art. 62 LGRA

U
Sera responsable de encubrimiento el servidor publico que cuando en el gjercicio de sus
funciones llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir Faltas administrativas,

realice deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.

Faltas administrativas graves
Art. 63 LGRA

Cometera desacato el servidor publico que, tratandose de requerimientos o resoluciones de

autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de

los derechos humanos o cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi como no

dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de Ia
B informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las
B disposiciones aplicables.



Faltas administrativas graves
Art. 63 Bis LGRA

Cometera nepotismo el servidor publico que, valiéndose de las atribuciones
o facultades de su empleo, cargo o comision, directa o indirectamente,
designe, nombre o intervenga para que se contrate como personal de
confianza, de estructura, de base o por honorarios en el ente publico en que
ejerza sus funciones, a personas con las que tenga lazos de parentesco
por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo
grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.
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Faltas administrativas graves '
Art. 64 LGRA AV

El servidor publico incurriran en obstruccion de la

justicia cuando:

Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante Ila
investigacion de actos u omisiones calificados como graves en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables;

No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente,
dentro del plazo de treinta dias naturales, a partir de que tengan conocimiento de
cualquier conducta que pudiera constituir una Falta administrativa grave, Faltas de
particulares o un acto de corrupcion, y

Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los preceptos
establecidos en esta Ley.



Faltas administrativas graves
Art. 64 Bis LGRA

Son faltas administrativas graves las violaciones a las disposiciones sobre fideicomisos
establecidas en la Ley Federal de Austeridad Republicana.

Ley Federal de Austeridad Republicana
“Articulo 17. La constitucion o celebracion de fideicomisos 0 mandatos, queda prohibida en las siguientes
materias:
l. Salud;
Il. Educacion;
Ill. Procuracioén de Justicia;
IV. Sequridad Social, y
V. Seguridad Publica.
Lo anterior, no sera aplicable cuando dichos fideicomisos 0 mandatos se encuentren previstos en ley,
decreto o tratado internacional.”

]
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Faltas Administrativas Graves

Secretarias y Secretarias y
Organos Organos
Internos de Internos de
control control

investigacion

Resolucion

v



Sanciones:
Faltas Administrativas Graves

A
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Art 78. LGRA.

Sancion econdmica Suspension del empleo, cargo o Destitucion del empleo, cargo o Inhabilitacion ~ temporal  para
comisién comision desempefiar empleos cargos o
comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras
publicas.



Suspension del
o IO TSRO Podra ser de treinta a noventa dias naturales
comision

De uno hasta diez afios si el monto de la afectacion de la falta
administrativa grave no excede de doscientas veces el valor
diario de la UMA
De diez a veinte anos si dicho monto excede de doscientas
NLELTETE() I veces el valor diario de la UMA.

temporal Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o
lucro alguno, se podran imponer de tres meses a un ano de
inhabilitacion.
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Prescripcion €,

Art .74 LGRA

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de
particulares, el plazo de prescripcion sera de siete anos,
contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido

las infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado. (IR
P O



V. Observaciones de la ASF a la
CP2018



/
Objetivo de la fiscalizacion '

h U 4
Objetivos generales

e \erificar el cumplimiento del principio de anualidad en la aplicacion de los fondos y
programas del Gasto Federalizado.

e Fiscalizar de manera integral, el cumplimiento de las disposiciones que se establecen
en la Ley para efectos de la CP2018.

Objetivos particulares

e La observancia de las Reglas de Disciplina Financiera, de acuerdo con los
términos establecidos en la Ley.

e La contratacion de los financiamientos y otras obligaciones de acuerdo con las
disposiciones previstas en ese ordenamiento y dentro de los limites establecidos por
el Sistema de Alertas.

e El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras
obligaciones en el Registro Publico Unico.

Fuente. Elaboracién propia con base en Auditoria Superior de la
Federacion (2019)



Auditorias programas en la CP2018

Tipo de revision Cumplimiento

Numero de auditorias 96

Entidades Federativas (32)

Municipios (31)

Congresos locales (32)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (1)

Sujetos auditados

El cumplimiento de los aspectos generales
establecidos en la LDFEFM en materia de:

e Reglas de disciplina financiera,

e Sostenibilidad de las finanzas publicas,

Qué se audito e Contratacion de deuda,

e Deuda estatal garantizada,

e Sistema de Alertas,

e Registro Publico Unico (RPU),

e Disposiciones normativas relacionadas.

Fuente. Elaboracion propia con base en Auditoria Superior de la
Federacion (2019)



No se reviso la aplicacion y ejercicio de los recursos, sino
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
LDFEFM por parte de los Entes Fiscalizados; asi como, la
congruencia de la informacion financiera con Ia
CP2018.

—>
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Observaciones formuladas
Determinadas Solventas Pendientes
111 80 31

Acciones emitidas

Promocion de Responsabilidad
Administrativa sancionatoria

Solicitudes de aclaracion

17

14

Fuente. Elaboracion propia con base en Auditoria Superior de la

Federacion (2019)



Reglas de disciplina financiera

» Cumplimiento del principio de Balances Presupuestarios
Sostenibles

» Presentacion del Balance Presupuestario de Recursos
Disponibles

» Presentacion de las proyecciones de Ingresos y Egresos a cinco
afios en adicion al ejercicio fiscal 2018, con base en los CGPE vy los
formatos emitidos por el CONAC.

» Valuacion actuarial.

» Presentacion de las estimaciones para obtener los resultados de las
finanzas publicas de acuerdo con los formatos emitidos por el CONAC



,
-— Reglas de disciplina financiera 0

. » Limite de asignacion presupuestal en materia de Servicios
Personales

» Previsiones de gasto para atender los compromisos de pago de los
contratos de las APP celebrados o contratados para el siguiente
ejercicio fiscal

» Previsiones ADEFAS
» Aplicacion y destino de los Ingresos excedentes
derivados de Ingresos de Libre Disposicion

» Creacion de Fideicomiso para atender a la poblacion
afectada por la ocurrencia de desastres naturales




,
Sistema de Contabilidad Gubernamental ds

» Reviso que el sistema de contabilidad se encuentre alineado con las disposiciones del
CONAC

» Constato que los registros de las transacciones de las entidades cuentan con:

1. Integracion y desagregacion de la informacion presupuestaria y programatica vy
coincide con lo reportado en CP2018

2. Emite informacion contable que desagrega en.
 Estado de Actividades
 Estado de Situacidon Financiera
 Estado de Variacion en la Hacienda Publica
 Estado de Cambios en la situacion Financiera
« Estado de Flujos de Efectivo
* Notas a los Estados Financieros
 Estado Analitico del Activo




/
Contratacion de deuda publica '
y obligaciones \

» Inscripcion de la deuda publica en el RPU.

» Contratacion de obligaciones a corto plazo de conformidad con lo preceptuado en la
LDFEFM.

» Cumplimiento de las condiciones previstas en la Ley para llevar a cabo
refinanciamientos o reestructuras

» Publicacion de financiamientos y obligaciones en la pagina oficial de . »
Internet del ente publico, en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 ,’ /|
y en los Informes Trimestrales sobre el ejercicio y destino de los i
recursos, de acuerdo con la LDFEFM.

» Publicacion de informacion con base en la normatividad respecto de
los saldos de la deuda publica, la informacion financiera, las cifras de la
Cuenta Publica 2018 y los Informes reportados a la SHCP.




Sistema de alertas

» Envio de informacion para la evaluacion del Sistema de
Alertas en tiempo y forma

» Revisar que los indicadores coincidieron con lo
publicado en CP 2018

» Verificar que los entes publicos que enviaron informacion
a la SHCP fueron evaluados y se determind su nivel de
endeudamiento.




(,
Registro Publico Unico G

» Inscripcion de financiamientos y obligaciones contratada
« Créditos de corto o largo plazo
« Refinanciamientos y reestructuras
 Emisiones bursatiles \
« Contrataos de arrendamiento financiero
 Operaciones de factoraje
 (Garantias

* Instrumentos derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor a un afio y
Contratos de APP

 Modificaciones, cancelaciones y demas requisitos establecidos en el RPU

Registratios

@ C LS
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Registro Publico Unico G

» Envio trimestral a la SHCP, dentro del plazo de 30 dias
naturales o posteriores al término de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre la informacion de cada
financiamiento y obligacion contratadas.

WER eem 9
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Causa raiz de las irregularidades

Concepto de irregularidad Causa raiz

Asignacion presupuestal que no
se corresponde con lo establecido
en la normativa.

Desconocimiento de la LDFEFM.

Cambio de administracién, en donde los funcionarios salientes no realizan la
entrega de la documentacion que se generd durante su gestion.

Falta de capacitacion a los servidores publicos en la LDFEFM.

Falta de documentacion
comprobatoria del gasto

Cambios derivados del término de la gestion administrativa del Ente Publico,
en donde los funcionarios salientes no realizan la entrega de la
documentacion que se generd durante su gestion.

Falta de controles en los registros contables e integracion de expedientes.
Falta de capacitacidn a los servidores publicos en la LDFEFM.

Falta de claridad de la LDFEFM.

Pagos improcedentes o en exceso

Desconocimiento de la Ley de Disciplina Financiera para Entidades
Federativas y Municipios.
Falta de capacitacion a los servidores publicos en la LDFEFM.

Fuente. Elaboracién propia con base en Auditoria Superior de la

Federacion (2019)
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Muchas gracias...
INDETEC

Para mayor informacion de asistencia técnica y capacitacion sobre
estos temas y otros de interes consulte nuestro sitio:

www.indetec.gob.mx
Telfs. 01 (33) 36 69 55 50 al 55



