A I Informe de Resultados del Ejercicio Fiscal de 2012
Municipio de El Mante, Tamaulipas

Auditoria Superior

del Estado -
H. Congreso del Estado de Tamaulipas geD 0 : " “'“i‘ )
S congRESD NELE
C. DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO. Bl oM. 2B |y
PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA ! AL alilniit™ I
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO | LLEGES s T:”
H. CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. |  SRcmauansPARTE

HOA! e e

oo

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 76 fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 7° fraccién Il, 17 y 18 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, aplicable en los
términos del ARTICULO TERCERO TRANSITORIO del Decreto No. LX1-908, de
fecha 13 de septiembre de 2013, publicada en el Periddico Oficial del Estado
el 25 de septiembre de 2013, relativo a la presentacion del Informe de
Resultados de la revision de la Cuenta Publica, me permito remitir a esa
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del H. Congreso
del Estado de Tamaulipas, el Informe correspondiente a la Cuenta Publica del
R.  AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EL MANTE, TAMAULIPAS,

correspondiente al ejercicio fiscal de 2012 conforme al siguiente:

INFORME DE RESULTADOS

MARCO JURIDICO

La fiscalizacion, revision y evaluacién de las actividades financieras se

realizaron con fundamento en los articulos 58 fraccién VIy 76 fracciones | y i
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de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 12., 22, 32, 7¢2,, 15, 16,
17y 18 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, aplicable
en los términos del ARTICULO TERCERO TRANSITORIO del Decreto No.
LXI-908, de fecha 13 de septiembre de 2013, publicada en el Periédico Oficial
del Estado el 25 de septiembre de 2013; 167 del Codigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas; 1, 2 fraccién Il, 3, 4, 5, 17, 19 y 20 de la Ley de Deuda
Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas, Ley de Ingresos del Municipio de
El Mante, Tamaulipas, para el ejercicio fiscal del afio 2012, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de fecha 21 de diciembre de 2011y Presupuesto
de Egresos de la misma anualidad, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de fecha 22 de diciembre de 2011; demés disposiciones legales y

normatividad aplicable al Ente Publico motivo de este Informe.

La Auditoria Superior del Estado, es el Organo Técnico de Fiscalizaciéon con
que cuenta el H. Congreso del Estado de Tamaulipas, para revisar las Cuentas
Publicas de los Poderes del Estado, asi como sus organos y dependencias; los
Ayuntamientos del Estado; Organismos Publicos Descentralizados Estatales y
Municipales; Empresas y Fideicomisos; Organos u Organismos con autonomia
de los Poderes del Estado; en general, los que por alguna razén administren
fondos o valores del sector publico estatal o municipal; facultado para llevar
a cabo la evaluacién de las finanzas publicas de las Entidades sujetas a
fiscalizacién, asi como también verificar y evaluar si éstas realizaron sus
actividades financieras en lo general y en lo particular, con apego a las Leyes,

Reglamentos y demds disposiciones que regulen su actividad.
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Este Informe de Resultados constituye el producto final de la fiscalizacidn
practicada al R. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EL MANTE,
TAMAULIPAS, respecto a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de 2012, de
conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Tamaulipas, aplicable en los términos del ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO del Decreto No. LXI-908, de fecha 13 de septiembre de 2013,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 25 de septiembre de 2013;
mismo que se somete a la consideracién de la Comisién de Vigilancia de la

Auditoria Superior del Estado, del H. Congreso del Estado de Tamaulipas.

ASPECTOS GENERALES.

Con el propdsito de contar con los elementos suficientes que nos permitan
evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas en la Cuenta Publica del
R. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EL MANTE, TAMAULIPAS, procedimos
a verificar si las cantidades de los ingresos y los egresos, correspondieron a
los conceptos y a las partidas contenidas en su Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal de 2012 respectivamente, en forma
posterior a la conclusion de los procesos de la gestién financiera; si cumplié
con las Leyes, Decretos, Reglamentos y demds disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacién
de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,

destino, afectacion, enajenacidon y baja de bienes muebles e inmuebles y
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demads activos y recursos materiales; si la obtencién, administracion y
aplicacién de los recursos econdmicos vy si los actos, contratos, convenios u
operaciones que celebraron o realizaron, se ajustaron a la legalidad y si no
causaron dafios o perjuicios al patrimonio de la Entidad sujeta a fiscalizacién;
y en su caso, determinar las responsabilidades a que hubiere lugar y la
imposicion de las sanciones correspondientes de conformidad con la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, aplicable en los términos del
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO del Decreto No. LXI-908, de fecha 13 de
septiembre de 2013, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 25 de

septiembre de 2013 y demas disposiciones aplicables.

La Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de sus atribuciones y en
observancia de los principios rectores a los que se sujeta la fiscalizacién de
conformidad con la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas y la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, aplicable en los términos del
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO del Decreto No. LXI-908, de fecha 13 de
septiembre de 2013, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 25 de
septiembre de 2013, que sefiala que debe ser ejercida conforme a los
Principios de Posterioridad, Anualidad, Legalidad, Imparcialidad y
Confiabilidad, fiscaliz6 la Cuenta Publica aplicando las Normas
Internacionales de Auditoria, mediante la aplicacién de pruebas selectivas
cuyas muestras se seleccionaron considerando la naturaleza de las partidas

analizadas y la importancia relativa de las cifras contenidas en la informacidn



A ; | Informe de Resultados del Ejercicio Fiscal de 2012
Municipio de El Mante, Tamaulipas

Auditoria Superior
del Estado

H. Congreso del Estado de Tamaulipas

que la Entidad sujeta a fiscalizacién puso a disposicién de este Organo

Técnico de Fiscalizacion, de cuya veracidad es responsable.

Dentro del marco del Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la
fiscalizacion de los Recursos Publicos Federales transferidos para su
Administracion, Ejercicio y Aplicacién al Gobierno del Estado de Tamaulipas y
sus Municipios, la Auditoria Superior de la Federacion se coordind con esta
Auditoria Superior del Estado, para la elaboracién del Programa de
Fiscalizacion del Gasto Federalizado 2013 correspondiente a la revision de la

Cuenta Publica Federal 2012.

El' citado programa tiene por objeto la optimizacién de los recursos con que
cuentan ambos 6rganos para la realizacién de sus funciones, dividiendo sus
tareas fiscalizadoras, que permanecen bajo la responsabilidad de cada uno, la
revision de determinados fondos y sujetos a fiscalizacién del Estado de

Tamaulipas.

En el presente caso de los Recursos correspondiente al Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM), que aplicé el Municipio de El Mante,
Tamaulipas, en el citado ejercicio fiscal, corresponde su revisién a esta

Auditoria Superior del Estado, misma que se encuentra en proceso.
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Se debe mencionar que en la determinacién del alcance de los

procedimientos de auditoria aplicables, se consideraron las limitaciones que

son inherentes a esta Institucion.

Cabe sefialar que de la Cuenta Publica que nos ocupa, se inici6
procedimiento de fincamiento de responsabilidad por parte de la Direccidn
de Asuntos Juridicos de esta Auditoria Superior, con base a lo dispuesto por
la fraccion Il del articulo 45 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Tamaulipas, aplicable en los términos del ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO del Decreto No. LXI-908, de fecha 13 de septiembre de 2013,
publicada en el Periédico Oficial del Estado el 25 de septiembre de 2013; con
motivo de la extemporaneidad en la presentacién de la misma, el que
concluyé con la emisién de la resolucion de fecha 06 de septiembre de 2013,
mediante la cual se sanciond a los funcionarios responsables (Presidente
Municipal, Tesorera y Primer Sindico) al momento de incurrir en el

incumplimiento de la obligacién.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tamaulipas, aplicable en los términos del ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO del Decreto No. LXI-908, de fecha 13 de septiembre
de 2013, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 25 de septiembre de
2013, se emite el INFORME DE RESULTADOS con el siguiente contenido vy

términos legales:
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I.- INFORME DE REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

El presente informe se realizé basado en la revision documental contenida en
los Estados Financieros y demas informacién que integra la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal de 2012 que fue proporcionada por el ente

fiscalizado, suscrita por los C.C. Presidente Municipal, Tesorero Municipal,

Sindico y Contralor.

I.- FISCALIZACION Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS, RESPECTO A LA EVALUACION DE LA CONSECUCION DE LOS

OBJETIVOS Y METAS, BAJO LOS CRITERIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA Y
ECONOMIA.

El R. Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas, cuenta con programas de

evaluacion y consecucion de objetivos y metas.

lll.- POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES
CORRESPONDIENTES.

De acuerdo a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental que son
los elementos fundamentales que configuran el sistema de contabilidad, el

Municipio demostroé contar con lo siguiente:
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Procedimientos de requisiciones de los insumos que requieran las dreas, un
Organo de control que realiza aleatoriamente las revisiones a cada una de las
areas, sistema contable para el registro de las operaciones financieras de los
recursos publicos, control para la expediciéon de cheques de cada una de las
cuentas bancarias, verificaciones que realiza la contraloria de las néminas
antes de su pago y de los recursos publicos que se erogan, se ajusten al
presupuesto de egresos, organigrama establecido, manual de organizacion
en el cual se defina la descripcién de puestos, funciones especificas,
relaciones jerarquicas, restricciones, la autoridad y responsabilidad de cada
area, integracion de los expedientes de cada uno de los empleados,
implementacion de procedimientos de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, un cédigo de ética que regula la
conducta del personal, integracion del comité de compras y operaciones
patrimoniales, inventarios fisicos de los bienes muebles e inmuebles y los
resguardos de los respectivos, asi como provisiones para el pago de los
ramos ajenos, estimulos, gratificaciones al personal, cuentas por pagar,

intereses sobre documentos por pagar, cuotas sindicales y otras

De la revision practicada se determind que existen algunas conductas
administrativas que deben ser modificadas por lo que se formularon las

recomendaciones correspondientes.
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IV.- GESTION FINANCIERA.

Se informa que la Ley de Ingresos del Municipio de El Mante, Tamaulipas
para el ejercicio fiscal de 2012, fue aprobada por el H. Congreso del Estado de
Tamaulipas de acuerdo al decreto No. LXI-182, publicado en el Periddico
Oficial del Estado con fecha 21 de diciembre de 2011 y su Presupuesto de
Egresos, fue aprobado por el Ayuntamiento en sesidon del dia 29 de
noviembre de 2011 y publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha

22 de diciembre del mismo afo.

Para el desarrollo de la revisidn, se aplicaron “pruebas selectivas” al universo
revisado; técnica de revisién en la que mediante la seleccién de una muestra
representativa de la informacién, se puede obtener la conviccién de su
razonabilidad o en su caso, determinar la ampliacion del alcance de la

revision practicada.

La aplicaciéon de esta técnica nos permite que cada una de las partidas o
cuentas seleccionadas sea estudiada, procesada y analizada de modo mas

completo y satisfactorio.

Se considera que el control interno para la gestion de los recursos obtenidos
fue satisfactorio, ya que existen estrategias y mecanismos de control sobre el
comportamiento de las actividades que aseguran de manera razonable el

cumplimiento de su objetivo, la observancia de la normativa y la



A ; | Informe de Resultados del Ejercicio Fiscal de 2012
Municipio de El Mante, Tamaulipas

Auditoria Superior
del Estado

H. Congreso del Estado de Tamaulipas

transparencia en la operacion de los recursos publicos y de la evaluacién
efectuada se obtuvo la razonabilidad de las cifras presentadas que forman

parte de la gestion financiera.

V.- COMPROBACION DE QUE LA ENTIDAD SUJETA DE FISCALIZACION, SE
AJUSTO A LO DISPUESTO EN SU LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
EGRESOS, ASi COMO EN LAS DEMAS NORMAS APLICABLES EN LA MATERIA.

En el Estado de Origen y Aplicaciéon de Recursos, contenido en la Cuenta

Publica manifiesta que se obtuvieron los siguientes:

INGRESOS
(En pesos)
CONCEPTO IMPORTE %
IMPUESTOS S 13’051,178.99 5.21
CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL 0.00 0.00
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 593,000.00 0.24
DERECHOS 3'919,595.06 1.57
PRODUCTOS 1'496,838.43 0.60
APROVECHAMIENTOS 1’145,756.91 0.46
INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y
SERVICIOS 0.00 0.00
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 230°032,652.25 91.92
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 0.00 0.00
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO 0.00 0.00
TOTAL 250239,021.64 100.00
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Andlisis de Ingresos

Alcance

De la informacién proporcionada por el Ayuntamiento se revisaron los

ingresos, mismos que fueron operados en 44 cuentas bancarias.

Se verifico que la Tesoreria del Municipio registré la totalidad de los recursos

en su sistema contable.

Resultados

Se constaté que el Ayuntamiento registré sus ingresos de acuerdo a la

normatividad en la materia.

No se realizd observacion o recomendacién alguna por parte de esta

Auditoria.

En el Estado de Origen y Aplicaciéon de Recursos, contenido en la Cuenta

Publica manifiesta que se ejercieron los siguientes:

1kl
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EGRESOS
(En pesos)
CONCEPTO IMPORTE %
SERVICIOS PERSONALES 112’303,104.99| 42.72
MATERIALES Y SUMINISTROS 23’175,361.39 8.82
SERVICIOS GENERALES 44'253,850.80| 16.83
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 27'510,627.90| 10.46
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES 1'057,824.61 0.40
INVERSION PUBLICA 46’820,885.04| 17.81
INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS
PROVISIONES 0.00 0.00
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 0.00 0.00
DEUDA PUBLICA 7'775,349.80 2.96
TOTAL 262’897,004.53| 100.00

Analisis de Egresos

Con la documentacion comprobatoria que pusieron a nuestra disposicién y

aplicando las pruebas selectivas que se consideraron pertinentes de

conformidad con el estudio y evaluacién del control interno, se procedié a la

revision de los siguientes conceptos:

Del Capitulo de Servicios Personales.

Universo Seleccionado: $112’303,104.99 que representd el 42.72 % del

total del presupuesto.




A | Informe de Resultados del Ejercicio Fiscal de 2012
S Municipio de El Mante, Tamaulipas

Auditoria Superior
del Estado

H. Congreso del Estado de Tamaulipas

Del Capitulo de Materiales y Suministros.

Universo Seleccionado: $23'175,361.39 que representd el 8.82 % del

total del presupuesto.

Del Capitulo de Servicios Generales.

Universo Seleccionado: $ 44’253,850.80 que representd el 16.83 % del total

del presupuesto.

Del Capitulo de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Universo Seleccionado: $27°510,627.90 que representd el 10.46 % del total

del presupuesto.

Del Capitulo de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Universo Seleccionado: $ 1°057,824.61 que representé el 0.40 % del total

del presupuesto.

Del Capitulo de Inversion Publica.

Universo Seleccionado: $ 46’820,885.04 que representd el 17.81 % del total

del presupuesto.
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En el ejercicio de 2012 la entidad aplicé recursos en el rubro de obra publica
por la cantidad de $ 46’820,885.04, la cual representé un 17.81% del total del
egreso. En relacion a lo anterior, se verific6 mediante documentacién
comprobatoria del gasto, lo recibido por la entidad fiscalizada; asi mismo y
con el objeto de comprobar que en las obras se haya cumplido con la
normatividad aplicable en los procesos de adjudicacion, contratacién, plazos
de ejecucion de la obra publica, que cumplen con las especificaciones de
construccion y calidad y que son compatibles con la preservacién del medio
ambiente, se seleccioné una muestra de auditoria para efectuar la revisién
documental de los expedientes técnico-unitarios por un importe de
$21°408,620.76, representando un 45.72 % del total ejercido en inversion
publica.

Del Capitulo de Deuda Publica.

Universo Seleccionado: $ 7'775,349.80 que representd el 2.96 % del total

del presupuesto.

Como resultado de los procedimientos de auditoria, se pudo establecer que
la informacioén seleccionada contenida en la Cuenta Publica, se encuentra en
los registros y documentacién contable del Ente, que observaron las
disposiciones legales aplicables en la materia y que dicha Cuenta Publica es el
resultado de las erogaciones realizadas por concepto de las operaciones

efectuadas.
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La revision se efectué en forma selectiva cotejando registros contables,
polizas de cheque y documentacion comprobatoria, con el objeto de

comprobar su razonabilidad y su cumplimiento con los requisitos fiscales.

Se informa que el Estado de Origen y Aplicacién de Recursos del ejercicio
fiscal de 2011 del citado Ayuntamiento, reflejé un saldo final por un importe
de $29896,953.43 (VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 43/100 M.N.), cantidad con la
que cubrid el déficit de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de 2012, por un

importe de $12’657,982.89

VI.- EL ANALISIS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS, EN SU CASO.

Durante la revision efectuada, se pudo determinar que no existieron
desviaciones presupuestarias que pudieran generar algun tipo de

responsabilidad.

Vil.- COMENTARIOS Y OBSERVACIONES DE LOS AUDITADOS, RESPECTO A
LAS OBSERVACIONES FORMULADAS A LA CUENTA PUBLICA.

De la fiscalizacion y analisis de la Cuenta Publica, se determind que el total de
las observaciones documentadas, fueron aclaradas y/o solventadas en su

totalidad por la entidad fiscalizada antes de la integracion de este Informe de

Resultados.
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CONCLUSION.

Por lo anteriormente expuesto y basado en la evidencia documental
examinada, se concluye que la informacion revisada y contenida en los
Estados Financieros y demas documentos que integran la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal de 2012 del Municipio de El Mante, Tamaulipas, excepto por
los efectos que pudieran producir los resultados de la revisiéon en proceso
que se efectua en coordinacién con la Auditoria Superior de la Federacion del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), presenta razonablemente

en todos los aspectos importantes, el resultado de sus operaciones

realizadas.

Ciudad Victoria, Tamaulipas a 26 de noviembre de 2013
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EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

L AN AL AR N S IPERIOR
DEL ESTARO

C.P.L.
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